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Sazetak

Zivotni ciklus Sovjeka sastoji se od nekoliko faza: rodenja, $kolovanja, radnog odnosa te na
kraju umirovljenja, stoga ¢e se svatko od nas u jednom trenutku naci u situaciji kada vise
nece biti radno sposoban. U tim trenucima postat cemo odgovornost drzave i pojedinaca.
Kada pojedinac vise nije u mogucnosti svojim radom ostvarivati prihode, njegov glavni izvor
prihoda postaje mirovina. Zbog velike odgovornosti koje mirovine imaju na kvalitetu Zivota
osobe, mirovinski sustav predstavlja vazan dio socijalne sigurnosti stanovniStva svake
moderne drzave. Mirovinski fondovi jedni su od kljuénih pokretata koji doprinose
djelotvornom financijskom sustavu zbog poticanja dugoro¢ne Stednje, gospodarskog rasta
i razvoja. Zbog svoje iznimne vaznosti u socijalnom i politicCkom kontekstu, mirovinski
fondovi u posljednjih nekoliko godina postaju predmet poveéanog interesa svake zemlje.
Kao jo$ jedan vazan dio socijalne sigurnosti istiCe se mirovinsko osiguranje koje omogucuje
i osigurava buduc¢im ali i sadasnjim umirovljenicima kvalitetan Zivot i dostatna sredstva.
Mirovinski sustav temelji se na tri stupa, prva dva stupa uporiste su hrvatskog mirovinskog
osiguranja, dok je treci stup dobrovoljan, a osobe u radnom odnosu ga mogu ali i ne moraju
odabrati. Svaki zaposlenik ima moguénost da sam odabere obvezni mirovinski fond u koji
zeli izdvajati svoja nov€ana sredstva, te samim time za vrileme svog zaposlenja ima
mogucnost da utje€e na svoju buduénost i da si olak$a zivot u tre¢oj dobi. Veliku ulogu u
poboljSanju mirovina nakon odlaska u mirovinu imaju mirovinski stupovi, obvezni i
dobrovoljni fondovi, jer je njihov cilj postizanje ve¢e mirovinske sigurnosti i mirovina uz

istodobno smanjenje rizika od starosti, invalidnosti i smrti.

Kljuéne rije€i: mirovinski sustav, mirovinski fondovi, mirovinsko osiguranje, obvezni

mirovinski fondovi, dobrovoljni mirovinski fondovi, umirovljenje
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1. UvOD

Tema ovog zavrSnog rada su mirovinski fondovi i njihov utjecaj na gospodarski i
financijski sustav Republike Hrvatske. Dostojanstvena starost i bezbrizan nastavak zivota
nakon umirovljenja zelja je svih buducih umirovljenika. Kako bi se osigurano nastavak
kvalitetnog i bezbriznog zivota i u tre€oj zivotnoj dobi od iznimne je vaznosti pravilna
upoznatost stanovnistva sa karakteristikama i pogodnostima kako mirovinskog sustava tako i
mirovinskih fondova. 1z godine u godinu sve se veca paznja stavlja na starenje populacije i
porast broja umirovljenika i nepovoljan odnos izmedu osiguranika i umirovljenika, $to samim
time stavlja i veliki naglasak na mirovinski sustav. Mirovinski sustavi, odnosno njihova
organizacija i postojeci problemi postaju sve aktualnija tema u javnosti i u drustvu. Upravo iz
tog razloga odlucila sam u ovom zavrSnom radu veéu paznju posvetiti upravo njima.

Cilj ovog rada je proSiriti znanje i opisati temeljne pojmove vezane uz mirovinski sustav,
mirovinske reforme, mirovinske fondove, institucije mirovinskog sustava, kao i utjecaj na
gospodarstvo i financije. Da bi se do8lo do Zeljenih rezultata koriste se podaci prikupljeni iz
razli€itih sekundarnih izvora, dostupnih struénih literatura, internetskih ¢lanaka te brojne
sluzbene stranice sustava hrvatskog mirovinskog osiguranja. Nadalje, u sklopu zavrSnog rada
provedeno je i anketno istraZivanje u kojem su postavljena pitanja vezana uz poznavanje
osnovnih mirovinskih pojmova, kao pitanja usmjerena na stavove anketirane populacije
vezano uz mirovinske fondove. Metode koridtene pri pisanju ovog rada su metoda deskripcije
pomocu koje su opisane cCinjenice, povijesna metoda uz pomoc¢ koje su opisani povijesni
dogadaji, metoda analize za raS¢lanjivanje sloZenijih pojmova na jednostavnije dijelove te
metoda anketiranja za prikupljanje primarnih podataka i stavova o predmetu istrazivanja.

Rad je koncipiran u devet poglavlja, a zapoc€inje uvodom, gdje se opisuje tematika rada
i ciljevi koji se Zele postici. Nakon uvoda, slijedi poglavlje koje govori 0 mirovinskom sustavu u
Republici Hrvatskoj, dok treci dio daje uvid u mirovinske reforme koje su provedene kroz
godine. Organizacija sustava mirovinskog osiguranja prikazana je u Cetvrtom poglavlju, dok se
u petom poglavlju navode institucije koje su uklju¢ene u rad mirovinskog sustava. Sesto
poglavlje govori o mirovinskim fondovima, obveznim i dobrovoljnim, kao i njihovoj analizi, dok
sedmo poglavlje daje uvid na utjecaj mirovinskih fondova na gospodarski i financijski sustav.
U sklopu tog poglavlja provedeno je i anketno istrazivanje vezano uz upoznatost stanovnistva
sa pojmovima mirovinske pismenosti te njihovim stavovima prema mirovinskim fondovima. Na
kraju rada iznosi se zakljuCak i stajaliSte, te se u kratkim crtama iznose glavne ¢injenice o

istrazenoj temi.



2. MIROVINSKI| SUSTAV U RH

Zivot svakog pojedinca ispunjen je brojnim prekretnicama, te svako Zivotno razdoblje
sa sobom nosi brojne promjene i prilagodbe pa tako i odlazak u mirovinu. Upravo iz tog razloga
vazno je dobro se pripremiti i informirati o mirovinskom osiguranju kako bi ta promjena bila §to
jednostavnija i lakSa. Mirovinski sustav predstavlja vrlo vaznu komponentu socijalne sigurnosti
svake zemlje pa tako i Republike Hrvatske, a u ovom odlomku detaljnije ¢e se objasniti vrste i

funkcije mirovinskih fondova.

2.1. Vrste mirovinskih sustava

Osiguranje od rizika starosti, invalidnosti i gubitka hranitelja regulira skup pravnih normi,
financijskih i institucionalnih aranZmana temeljem kojih je definiran mirovinski sustav, a u nasoj
zemlji njime je obuhvaceno je nesto viSe od milijun i pol osiguranika (Vukovi¢ S., 2005.) S
obzirom na kategorije osiguranika, upravljanje mirovinskim fondovima, nacinu financiranja te
raspodjele imovina mirovinski sustav sastoji se od nekoliko kategorija, a to su: (Puljiz V., 2007.)

e Javni i privatni fondovi — javni mirovinski fondovi su fondovi kojima upravlja drzava ili
od nje ovlastena tijela, dok privatni mirovinski fondovi su fondovi kojima upravljaju
privatne financijske institucije.

e Obvezni i dobrovoljni fondovi — razlikuju se ovisno o tome obvezuje li drzava
osiguranike na placanje doprinosa iz kojih se financiraju mirovine.

e Fondovi definiranih davanja i fondovi definiranih doprinosa — kod fondova definiranih
davanja mirovine su unaprijed zadane mirovinskom formulom, a drzava jam¢i njihovu
isplatu, a kod fondova definiranih doprinosa mirovina izravno ovisi o uplaéenim
doprinosima osiguranika u mirovinske fondove.

e Univerzalni fondovi i fondovi utemeljeni na osiguranju zaposlenih — univerzalni su
fondovi namijenjeni svim gradanima i oni se financiraju putem poreza i drugim javnim
prihodima, s druge strane fondovi utemeljeni na osiguranju zaposlenih namijenjeni su
osiguranicima i o njima ovisnim c¢lanovima obitelji, a financiraju se doprinosima
zaposlenika i poslodavaca.

e Fondovi na temelju generacijske solidarnosti i fondovi na temelju kapitalizirane
mirovinske Stednje — kod prve vrste bitna je preraspodjela od bogatiji prema
siromasnijim kategorijama umirovljenika, dok je kod druge vrste mirovina u prvom
planu osobna odgovornost osiguranika, a visina mirovine ovisi o ukupno upla¢enim
doprinosima i njihovoj kapitalizaciji.

Danas su mirovinski sustavi kombinacija razliitih vrsta s obzirom na nacin financiranja,

raspodjelu, organizaciju i upravljanje. Umjesto sustava s jednim imamo sustave sa viSe



mirovinskih stupova, tocnije mjeSovite sustave koji funkcioniraju po modelu Svjetske banke.
Karakteristike mjeSovitih sustava su javno te privatno vlasnistvo, i mjeSovita narav obveznog
mirovinskog osiguranja $to se u prvom redu odnosi na generacijsku solidarnost i kapitalizaciju.
(Rismondo M., 2009.)

2.2. Funkcije mirovinskih sustava

Mirovinski sustav suvremenih drzava ima nekoliko vaznih funkcija, a medu najvaznijim
funkcijama je sposobnost rasporedivanja dohotka pojedinca i njihovih obitelji tokom cijelog
Zivotnog ciklusa, pojedina¢na i nacionalna S&tednja, te odrZavanje socijalne ravnotezZe.
(Strategija razvitka Republike Hrvatske, ,Hrvatska u 21. stoljecu®, bez dat.) Mirovinski sustav
pojedincima ali i ¢lanovima njihovih obitelji sluzi kao mehanizam raspodjele potrosnje tijekom
njihova Zivotnog vijeka, posebno nakon zavrSetka radnog vijeka, u slu€aju invaliditeta ili
gubitka hranitelja tj. kada osiguranici i od njih uzdrZzavani ¢lanovi nisu u stanju zaradivati
sredstva za zivot. Mirovine predstavljaju vazan oblik kako individualne tako i nacionalne
Stednje koja je vazna za same gradane i drustvo u cjelini. (Puljiz V., 2007).

Nadalje, joS jedna od vaznih funkcija mirovinskog sustava je odrzavanje solidarnosti
unutar drustva jer se unutar mirovinskog sustava odvija vertikalna i horizontalna redistribucija
dohotka. Vertikalna redistribucija podrazumijeva redistribuciju dohotka od bogatijih prema
siromas$nijim kategorijama umirovljenika, dok horizontalna redistribucija ide u korist onim
umirovljenicima koji su u posebnoj zivotnoj situaciji te imaju dodatne troskove pa su im iz tih
razloga potrebna vec¢a sredstava za zivot (umirovljenici s ovisnim ili brojnim ¢lanovima obitelji),
te se vrlo Cesto se odvija unutar iste drustvene kategorije. (Enciklopedija.hr, bez dat.) Opseg
redistribucije ovisi 0 naCelima na kojima je mirovinski sustav utemeljen. Opseg redistribucije
maniji je u zemljama liberalne orijentacije gdje se naglasak stavlja na privatne mirovine koje
ovise 0 iznosu uplacenih individualnih doprinosa osiguranika, $to dovodi do manje
preraspodjele dohotka u korist siromasnijih kategorija umirovljenika. Preraspodjela je vec¢a u
zemljama koje u okviru javnih mirovinskih sustava odrZavaju visoku razinu socijalne
solidarnosti te samim time ublazavaju socijalnu nejednakost unutar umirovljeni¢ke populacije
(Puljiz V., 2007).



3. MIROVINSKA REFORMA U HRVATSKOJ

Posljednjih nekoliko desetljeca, javni mirovinski sustavi, a posebno oni utemeljeni na
tekucoj raspodjeli zapali su u krizu. Iz tog razloga brojne zemlje provele su ili jo$ uvijek provode
reforme kako bi se prilagodile promijenjenim gospodarskim i socijalnim uvjetima. Mozemo
istaknuti nekoliko uzroka mirovinske krize. Kao prvi razlog moZzemo navesti demografske
uzroke krize i to u prvom redu starenje populacije, odnosno povecanje udjela starijin
stanovnika u ukupnoj populaciji te opadanje stope nataliteta. (Puljiz V., 1998.). Starenje
populacije javlja se kao rezultat poveéanja zivotnog vijeka s jedne strane te smanjenja broja
novorodene djece s druge strane, a kao posljedica toga javlja se generacijska neravnoteza
zbog koje brojni mladi i srednji slojevi stanovniStva moraju uzdrzavati sve brojnije starije
stanovnistvo. (Puljiz V., 1998.) U Hrvatskoj, stanovnistvo u dobi iznad 65 godina 2001. godine
sacinjavalo je 15,9% ukupnog stanovnistva, a ve¢ krajem 2005. godine njihov se udio lagano
povecavao na 16,9%, to znacCi da sa takvim umjerenim rastom, 2050. godine postotak te
dobne skupine iznosit ¢e 24,3% hrvatskog stanovnistva. (Puljiz V., 2007.). Prema najnovijim
podacima popisa stanovnistava iz 2021. godine u Hrvatskoj je u dobi iznad 65 godina 22,5%
ukupnog stanovnistva (Drzavni zavod za statistiku [DZS], bez. dat.). S druge strane stopa
fertiliteta u Hrvatskoj je 2005. godine iznosila 1,42, dok prema najnovijim podacima za 2020.
godinu ona iznosi 1,48 $to je znatno ispod stope proste reprodukcije stanovnistva za koju je
nuzna stopa fertiliteta od najmanje 2,1. Kod hrvatskog stanovnistva vidljiva je negativna stopa
reprodukcije, sve je manje mladih, $to dovodi do ,starenja odozdo®, a zbog povecanja Zivotnog
vijeka sve je viSe starijeg stanovniStva pa je samim time prisutno i ,starenje odozgo“. Pojam
~starenje odozgo“ odnosi se na povecanje udjela starijeg stanovnidtva u ukupnoj populaciji, §to
rezultira produzenjem od&ekivanog trajanja Zivota (Zivié D., 2020.)

Krizu mirovinskog sustava uzrokovala je i promjena u strukturi rada te povecana
nezaposlenost. TehnoloSka revolucija uz brojne koristi sa sobom je donijela i viSak radne
shage. Raspale su se stare gospodarske strukture pa je mnogo ljudi ostalo bez posla. Uz to
sve je vide bio prisutan povremeni rad, djelomi¢ni rad i ostali oblici neformalnog rada. Sve je
viSe atipi¢nih i fleksibilnih oblika zaposlenosti koji su izrazito nepogodni za financiranje fondova
socijalne sigurnosti i odrzavanje postojeceg sustava. Krizi mirovinskog sustava u prilog ne ide
ni siva ekonomija koja je dobila vec¢i zamah tijekom postsocijalisticke tranzicije. Danasnja
struktura zaposlenih, kao i siva ekonomija nije povoljna za financiranje socijalne sigurnosti
utemeljene na Bismarckovim nacelima. Neka od Bismarckovih nacela su:

¢ Prijedlogom zakona nastojalo se obvezati poslodavce da osiguraju svoje zaposlenike

u slu€aju nesrece na radu. Prema tom prijedlogu zakona poslodavci su trebali placati

doprinos osiguranju kojima bi upravljala drzava.



e Uvedeno je bilo i obvezno zdravstveno osiguranje, a tom se reformom nastojalo
obuhvatiti prvenstveno najsiromasnije radnike. Radnici su prema toj reformi trebali
placati dvije treéine sredstava u zdravstvene fondove, dok bi jednu trec¢inu placali
poslodavci.

e lIzglasan je bio Zakon o nesreéi na radu, i prema njemu poslodavci su bili obvezni
uplacivati doprinose u zajednicke korporativne blagajne iz koje se kasnije isplaéivala
naknada za invaliditet koja je proiza$la iz nesreée na radu. (Puljiz V. 1995.)

To dovodi do toga da su smanjeni priljevi sredstava doprinosa osiguranika, te sve veéeg

deficita u mirovinskim fondovima kojeg drzava mora sufinancirati.

Globalizacija je smanjila suverenitet drzave-nacije, a ojaCala polozaj poduzeca u
gospodarskoj i socijalnoj sferi. Poduzeéa tim nadinom vr3e pritisak na drZzavu da se smanje
troSkovi rada i doprinosa koji se uplacuju za mirovine. Upravo se iz tog razloga danas
favoriziraju sustavi individualizacije i kapitalizacije mirovina u kojima se mirovinski teret prenosi
na osiguranike. (Polovi¢ I., bez dat.) To su sustavi individualizirane kapitalizirana Stednje koji
mogu biti obvezni ili dobrovoljni. Tim se nacinima nastoji smanijiti troSkovni pritisak na javne
financije koje su pod nadzorom medunarodnih financijskih institucija i to Medunarodnog
monetarnog fonda i Svjetske banke.

Zbog teSkog stanja hrvatskog mirovinskog sustava, sredinom devedesetih godina
zapocela je priprema hrvatske mirovinske reforme, dok je kljuénu ulogu u reformi imala je
Svjetska banka. (Puljiz V. 2007.).

3.1. Mirovinska reforma 1999. godine

Hrvatska mirovinska reforma provedena je u dvije faze. Prva faza uklju€ivala je malu i
veliku reformu. Godine 1999. zapoclela je tzv. ,mini reforma“ koja je bila usmjerena
racionalizaciju i kontrolu tekucih mirovinskih troSkova, a njezin cilj je bio uciniti mirovinski
sustav odrzivim. (Vlada Republike Hrvatske, bez dat.) Za buducénost mirovinskog sustava od
veceg znaCaja bila je ,velika reforma“ tzv. parametarska reforma. Ta je reforma definirana u
Zakonu o mirovinskom osiguranju iz 1998. godine (NN 102/98). Njome je uvedeno trodijelno
mirovinsko osiguranje, uspostavljen je model obveznog mirovinskog osiguranja kroz dva
stupa: medugeneracijska solidarnost i individualna kapitalizirana Stednja, a pored toga,
uvedena je i mogucnost dobrovoljne Stednje za starost, te je doneseno joS nekoliko zakona
kojima se reguliraju promjene u mirovinskim sustavima. (Zakon o mirovinskom osiguranju, bez
dat.) Nadalje, neke od najvaznijih mjera ukljucuju:

e ProduZuje se zakonska dob za odlazak u mirovinu za 5 godina, na nacin da se od 1999.

godine svake godine za Sest mjeseci podize dob odlaska u mirovinu. Po isteku



desetogodidnjeg razdoblja, muskarci ¢e odlaziti u mirovinu sa navrdenih 65 godina
umijesto ranijih 60, dok ¢e zene odlaziti sa 60 godina umjesto ranijih 55 godina.

e Povecanje razdoblje zaposlenosti na temelju kojeg se obraCunava mirovina, prema
novom Zakonu viSe se ne uzima deset prema visini place za osiguranika najpovoljnijih
godina, vec¢ ¢e od 2010. godine ono obuhvatiti cijeli radni vijek osiguranika.

e Poostravaju se uvjeti za odlazak u prijevremenu starosnu mirovinu, uz to propisani su
teZi uvjeti za odlazak u invalidsku mirovinu i izmijenjen je postupak utvrdivanja
invalidnosti.

e Uvedena je profesionalna invalidnost $to znaci da osoba koja izgubi radnu sposobnost
za odredene poslove moze obavljati druge poslove primjerene njezinim radnim
sposobnostima.

e Uspostavljena je i nova formula za izraCun mirovina koja se temelji na bodovnom
sustavu. Mnozenjem broja osobnih bodova umirovljenika, aktualne vrijednosti mirovine
te mirovinskog faktora, umirovljenici mogu izracunati kolika bi im bila visina buduce
mirovine. Buduci umirovljenici, obracun svoje mirovine temelje na duzini staza i visini
plac¢a koju su ostvarili tijekom svojeg radnog vijeka. (Bejakovi¢ P. et. al., 2011.)

Ukupna stopa doprinosa 2001. godine smanjena je sa 21,5% na 19,5%, od ¢ega 14,5%

bilo je predvideno za financiranje prvog stupa medugeneracijske solidarnosti, a 5% za
financiranje drugog stupa kapitalizirane mirovinske $tednje. (Potoénjak Z., 2000.) Godine
2003. stopa mirovinskog doprinosa povecala se na 20% bruto plaée osiguranika, od ¢ega je
15% namijenjeno financiranju prvog, a 5% za financiranje drugog stupa mirovinskog
osiguranja. (Petrovi¢ S., 2007.) Svim tim mjerama nastojalo se doprinijeti financijskoj
odrZivosti mirovinskog sustava, a kao rezultat istiCe se i stabilizacija broja umirovljenika,
poboljSanje omjera umirovljenika i osiguranika te pada udjela troSkova u BDP-u. No,
parametarska reforma uzrokovala je pad mirovina umirovljenika nakon 1999., a pojavile su se
i druge nepravilnosti vezane u prvi stup koje su zahtijevale odredene promjene i prilagodbe.
(Puljiz V., 2007.).

3.2. Mirovinska reforma 2002. godine

Druga faza mirovinske reforme bila je puno radikalnija i sa sobom je donijela bitnu
promjenu strukture mirovinskog sustava. Reforma je bila odredena zakonima 1998. i 1999.
godine, dok je u primjeni od 2002. godine. Od tada se mirovinski sustav Republike Hrvatske
temelji na trodijelnom mirovinskom osiguranju. Za prvi stup medugeneracijske solidarnosti
izdvaja se tri Cetvrtine doprinosa, dok se u drugi stup kapitalizirane mirovinske Stednje izdvaja
Cetvrtina mirovinskih doprinosa. Nadalje, propisano je da u drugi stup mirovinskog osiguranja

obavezno ulaze svi osiguranici koji su do 2002. godine imali manje od 40 godina Zivota, a po
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slobodnom izboru oni osiguranici koji su u vrijeme uvodenja drugog stupa imali izmedu 40 i 50
godina. (Milidrag Smid J., 2011.)

Prvi mirovinski stup ostaje obvezni i javni utemeljen na teku¢em financiranju s unaprijed
odredenim davanjima te njima upravljaju subjekti javnog prava. Drugi stup temelji se na nacelu
individualne kapitalizirane Stednje, te njima upravljaju subjekti privatnog prava. (Strategija
razvitka Republike Hrvatske, ,Hrvatska u 21. stolje¢u®, bez dat.) Nositelji osiguranja mirovinska
su drustva koja su utemeljenja Zakonom o obveznim i dobrovoljnim mirovinskim fondovima
(NN 49/99). Mirovinsko drustvo definiramo kao trgovacko drustvo osnovano u pravnom obliku
dioni¢kog drustva ili druStva s ograni¢enom odgovorno$¢u. (Zakon o obveznim mirovinskim
fondovima, NN 19/14) Prije samog pocetka poslovanja mirovinska drustva trebaju dobiti od
Agencije autorizaciju za osnivanje mirovinskih drustava, a zatim Agencija izdaje odobrenje za
rad. (Zakon o obveznim i dobrovoljnim mirovinskim fondovima, NN 49/99). U obveznim
mirovinskim fondovima prikuplja se dio doprinosa osiguranika drugog stupa mirovinskog
osiguranja.

Osiguranici imaju slobodu izbora mirovinskog fonda u koji ¢e ulagati svoje doprinose,
te uz to dobivaju svoj osobni racun u fondu u koji u bilo koje vrijeme imaju pravo uvida i koji se
vodi u obradunskim jedinicama. Prikupljeni doprinosi kapitaliziraju se na razli¢ite nacine, kako
bi se ostvarila 5to veca dobit, odnosno kao bi se povecala kasnija mirovina osiguranika. Dakle,
osiguranici ostvaruju svojevrsno vlasnistvo nad uloZzenim sredstvima. (Poto&njak Z., 2000.)
Unutar sustava kapitalizirane Stednje nema redistribucije sredstava od bogatih prema
siromasnijim kategorijama umirovljenika kao $to je to kod sustava medugeneracijske
solidarnosti. Sumarno, radi se o individualiziranim mirovinama koje se temelje o uplacenim
doprinosima osiguranika i dobiti ostvarenoj u fondovima. (Potoénjak Z., 2000.)

Za osobe koje se Zele dodatno osigurati za starost, invaliditet te smrt hranitelja uveden
je treci stup mirovinskog osiguranja. Treci je stup mirovinskog osiguranja za razliku od drugog
mirovinskog stupa u potpunosti dobrovoljan. Drzava ne namece obvezu ovog osiguranja, vec
je nastoji potaknuti odredenim mjerama i financijskim poticajima. (Bejakovi¢ P., et. al., 2011.)
Sponzori dobrovoljnog osiguranja mogu biti poduzeca, sindikati i profesionalne udruge.
Autonomija subjekata koji upravljaju sredstvima tre€eg stupa veca je nego kod drugog stupa
kapitalizirane mirovinske tednje. Ipak, zbog vaznosti socijalne sigurnosti gradana kod ovog
tipa osiguranja, drzava moZe intervenirati i vrsiti nadzor nad poslovanjem subjekata
dobrovoljnog osiguranja. (Potoénjak Z., 2000.)

Nadalje, 2014. godine Zakonom o mirovinskim fondovima (NN 19/14) uvedeni su
obvezni mirovinski fondovi. Mirovinske fondove mozemo podijeliti u tri kategorije, a to su fond
kategorije A, B i C, te njima upravlja mirovinsko drustvo. Mirovinski fondovi razli€itih kategorija
medusobno se razlikuju s obzirom na strategiju ulaganja. Fonda kategorije A najvise je izloZen

riziku, dok fond kategorije C ima najmanju izloZzenost riziku.



Izmjenama i dopunama Zakona o mirovinskom osiguranju (NN 121/10) toCnije
izmjenom clanka 30. Zakona o mirovinskom osiguranju izjednaCava se dob za odlazak u
starosnu mirovinu za zene i za muskarce. Prijedlogom Vlade Republike Hrvatske od 2011. do
2019. godine povecava se dob odlaska Zena u mirovinu i to svake godine za Sest mjeseci,
tako da bi 2030. godine i Zzene i muskarci u mirovinu odlazili sa navrSenih 65 godina zivota i
15 godina mirovinskog staza (Vlada Republike Hrvatske, bez dat.) Prema izmjeni ¢lanka 31.
Zakona o mirovinskom osiguranju pravo na prijevremenu starosnu mirovinu stje€e osiguranik
(zena) u 2030. godine sa navrsenih 60 godina zivota te 35 godina mirovinskog staza.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o mirovinskom osiguranju (NN 119/22) koji je
donesen 1. sije€nja 2023. godine dolazi do izmjene modela obiteljskih mirovina s ciliem da se
korisnicima povec¢a ukupno mirovinsko primanje tako da se omoguéi isplata dijela obiteljske
mirovine uz koridtenje starosne, prijevremene starosne ili invalidske mirovine. Od 1. sije¢nja
2023. godine povecéava se povecéava se mirovinski faktor za izraCun visine obiteljske mirovine:
(,HZMO", bez dat.)

e s dosadasnjeg 0,7 za jednog ¢lana obitelji na 0,77

e s dosadasnjeg 0,8 za dva ¢lana obitelji na 0,88

e s dosadasnjeg 0,9 za tri ¢lana obitelji na 1,0

o te za Cetiri i viSe ¢lanova obitelji na 1,1.



4. SUSTAV MIROVINSKOG OSIGURANJA

Mirovinsko osiguranje jedna je od grana socijalne sigurnosti Republike Hrvatske, Ciji je cilj
previadati socijalne rizike, ostvariti socijalnu solidarnost i pravdu kako bi se ostvario razvoj
drustva. Sama socijalna sigurnost ovisi o stanju gospodarstva, no gospodarstvo se jako teSko
moze razvijati bez potrebne razine socijalne sigurnosti gradana neke zemlje. Hrvatski
mirovinski sustav ureden je s nekoliko zakona, a to su: (,Mirovinski sustav®, bez. dat.)

e Zakonom o mirovinskom osiguranju (NN 157/13)

e Zakonom o obveznim mirovinskim fondovima (NN 19/14)

e Zakonom o dobrovoljnim mirovinskim fondovima (NN 19/14)

e Zakonom o mirovinskim osiguravajuéim drustvima (NN 22/14)

e pripadaju¢im podzakonskim aktima

U Clanku 1. Zakona o mirovinskom osiguranju (NN 115/18) propisano je da sustav
mirovinskog osiguranja u Republici Hrvatskoj Cine:

1. obvezno mirovinsko osiguranje na temelju medugeneracijske solidarnost

2. obvezno mirovinsko osiguranje na temelju individualne kapitalizirane Stednje

3. dobrovoljno mirovinsko osiguranje na temelju individualne mirovinske Stednje

I. stup Il. stup il. stup
Medugeneracijska solidarnost Obvezni mirovinski Dobrovoljni
Hrvatski zavod za mirovinsko fondovi mirovinski fondovi

osiguranje

—_— —_—
—_— —_—

!

Mirovine sadasnjih Mirovine se financiraju iz viastitih Mirovine se financiraju iz
umirovijenika financiraju se sredstava akumuliranih na mirovinskom viastitih sredstava
doprinosima iz bruto place racunu kroz dugo razdoblje obaveznih akumuliranih kroz

zaposlenih uplata 5% bruto place dobrovoljne uplate u fond

Slika 1. Stupovi mirovinskog osiguranja (HANFA, bez dat.),
Izvor: https://www.hanfa.hr/edukacija-i-potro%C5%A1a%C4%8Di/financijska-pismenost/izaberi-budu%C4%87nost/, pristupljeno 19.04.2023.



https://www.hanfa.hr/edukacija-i-potro%C5%A1a%C4%8Di/financijska-pismenost/izaberi-budu%C4%87nost/

4.1. Prvi stup mirovinskog osiguranja

Prvi stup mirovinskog osiguranja odnosno sustav medugeneracijske solidarnosti u
potpunosti je obvezan te u njega zaposleni osiguranici izdvajaju doprinose u iznosu od 15%
koji se uplacuju u drzavni proracun odnosno riznicu. Uplacena se sredstva koriste za isplatu
mirovina sadasnjih umirovljenika. Prvi je stup u nadleznosti Hrvatskog zavoda za mirovinsko
osiguranje — HZMO, koji ¢e u skladu sa zakonom zapoceti sa isplatom mirovina kada
osiguranici steknu uvjete za mirovinu. Mirovinsko osiguranje na temelju medugeneracijske
solidarnosti temelji se na dva nacela, a to su uzajamnost i solidarnost. Nacelo uzajamnosti
odnosi se na ovisnost visine mirovine o duzini staza te visini pla¢e, dok se nacelo solidarnosti
odnosi na socijalnu preraspodijelu u korist odredenih skupina. (,Mirovinsko osiguranje u RH*,
bez dat) Shodno Zakonu o mirovinskom osiguranju osiguranicima se na nacelima
uzajamnosti i solidarnosti obavezno osiguravaju prava za slu€aj starosti te smanjenja radne
sposobnosti uz preostalu radnu sposobnost, djelomi¢nog ili potpunog gubitka radne
sposobnosti, dok se ¢lanovima njihovih obitelji osiguravaju prava za sluc¢aj smrti osiguranika,
tj. korisnika mirovine. (,Mirovinsko osiguranje u RH*, bez dat.).

Sustav generacijske solidarnosti sustav je definiranih davanja. Zakon o doprinosima
definira obvezu plaéanja doprinosa za financiranje obveznih osiguranja, medu koje je
ukljueno i mirovinsko osiguranje. Osobe koje su osigurane samo u prvom stupu, su osobe
koje su 2002. godine u vrileme uvodenja drugog stupa imale vise od 50 godina i one koje su
imale manje od 50, a viSe od 40 godina Zivota, a nisu se dobrovoljno ukljucile u drugi stup
mirovinskog osiguranja te se u tom slu€aju iz njihove bruto place izdvaja 20% doprinosa za

mirovinsko osiguranje. (,Sustav mirovinskog osiguranja“ bez dat.)

l Ministarstvo rada i socijalne skrbi I

Osiguranici  Poslodaveci

Zaposlenici Umirowvijenic:

VYV

Samozaposleni

Slika 2. Organizacija prvog dijela mirovinskog sustava
Izvor: https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2003 06 97 1230.html, pristupljeno 19.04.2023.
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Slika 2. prikazuje organizaciju prvog dijela mirovinskog osiguranja koji je organiziran
kao oblik javnog mirovinskog osiguranja. Nositelj osiguranja je javna ustanova u ovom slucaju
Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje koji provodi sve vazne aktivnosti vezane uz
mirovinsko osiguranje. Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje od prikupljenih sredstava
osiguranika isplacuje mirovine umirovljenicima. (Strategija razvitka Republike Hrvatske

.Hrvatska u 21. stoljeéu, bez dat.)

4.1.1. Stanje sustava mirovinskog osiguranja na temelju generacijske
solidarnosti na dan 31.12.2021.

Temeljem podataka Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje objavljenih u ,lzvjeS¢u
o radu i poslovanju Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje za 2021. godinu®“ na dan 31.
prosinca 2021. godine evidentirano je 1.232.601 korisnika mirovine i 1.571.672 osiguranika,
te je omjer izmedu korisnika mirovine i osiguranika 1:1,28 Sto zapravo ukazuje na dosta
nepovoljan omjer.

Iz Tablice 1. mozemo vidjeti da se broj osiguranika nakon 2008. godine pocCeo
smanjivati kao posliedica gospodarske krize koja je zahvatila i nasu drzavu, a taj trend
smanjenja broja osiguranika nastavio se do 2014. godine nakon ¢ega dolazi do povecéanja
broja osiguranika unato€ negativnim demografskim kretanjima. Kao posljedica pandemije
COVID-19 dolazi do usporavanja gospodarske aktivnosti §to je rezultiralo blagim smanjenjem
broja osiguranika u 2020. godini. (IzvjeS¢e o radu i poslovanju Hrvatskog zavoda za mirovinsko

osiguranije, bez dat.)

Tablica 1. Broj osiguranika i korisnika mirovina u razdoblju od 2006. do 2021.

Godina Broj osiguranika Broj korisnika mirovine Odnos
2006. 1538170 1100 086 140:1
2007. 1579 463 1121 540 141:1
2008. 1604 848 1148 290 1,40:1
2009. 1530 233 1173814 1,30:1
2010. 1475 363 1 200 386 1,23:1
2011. 1468 133 1213121 1,21:1
2012. 1432 740 1217 692 1,18:1
2013. 1400 631 1190 815 1,18:1
2014. 1397 400 1223738 1,14:1
2015. 1413 637 1228 020 1,15:1

11



2016. 1440 188 1233375 117:1
2017. 1475 044 1232651 1,20:1
2018. 1506 912 1236 258 122:1
20109. 1545192 1241111 125:1
2020. 1536 300 1241 085 124:1
2021. 1571672 1232601 128:1

Izvor:https://www.mirovinsko.hr/UserDocsImages/listalice/dokumenti/izviesce_o_radu_2021/files/assets/common/downloads/publication.pdf,
pristupljeno 20.06.2023.

Broj korisnika mirovina u razdoblju od 2006. godine do 2016. godine biljezio je spori
rast, te je 2017. godine po prvi puta smanjen broj korisnika mirovine. U 2021. godini broj
korisnika mirovina smanjio se za 0,7% u odnosu na 2020. godinu. Prethodno je graficki
prikazano na Slici 3. (IzvjeSc¢e o radu i poslovanju Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje,
bez dat.)

L%l

Slika 3. Broj osiguranika i korisnika mirovina na dan 31.12.2021.

Izvor:https://www.mirovinsko.hr/UserDocsIimages/listalice/dokumenti/izviesce_o_radu_2021/files/assets/common/downloads/pu
blication.pdf, pristupljeno 20.06.2023.

S obzirom na dob osiguranika, na dan 31. prosinca 2021. godine, evidentirano je ukupno
1.571.672 osiguranika, a dobna struktura osiguranika je slijedeca: (IzvjeS¢e o radu i poslovanju
Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje, bez dat.)

o mladi od 40 godina — 679 096 (43,21%)

e U dobi od 40 do 49 godina — 430 431 (27,39%)

e U dobi od 50 do 59 godina — 349 091 (22,21%)

e udobiod60ivise — 113 054 (7,19%)
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Osiguranici Koji imaju /

40 godina il viSe, a
manje od 50 godina

27

Slika 4. Osiguranici prema dobi na dan 31.12.2021.

Izvor:https://www.mirovinsko.hr/UserDocsImages/listalice/dokumenti/izviesce_o_radu_2021/files/assets/common/downloads/pu
blication.pdf, pristupljeno 20.06.2023.

Nadalje, prema osnovama osiguranja evidentirano je 1.355.303 odnosno 83,26%
osiguranika zaposlenih kod pravnih osoba te 102.037 odnosno 6,49% osiguranika zaposlenih
kod fizickih osoba. U 2021. godini zaposleno je 70.411 obrtnika, 18.697 poljoprivrednika,
17.794 osiguranika koji obavljaju samostalnu profesionalnu djelatnost, 7.362 osiguranika
prijavljenih na produzeno osiguranje te 68 osiguranika zaposlenih u medunarodnim
organizacijama u inozemstvu i hrvatskih drzavljana zaposlenih na prostoru Republike Hrvatske
kod poslodavca sa sjediStem u inozemstvu. (IzvjeS¢e o radu i poslovanju Hrvatskog zavoda
za mirovinsko osiguranje, bez dat.)

Slika 5. Osiguranici prema osnovi osiguranja na dan 31.12.2021.

Izvor:https://www.mirovinsko.hr/UserDocslmages/listalice/dokumenti/izviesce_o_radu_2021/files/assets/common/downloads/pu
blication.pdf, pristupljeno 20.06.2023.
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Broj korisnika mirovine u razdoblju od 2006. do 2010. godine stalno se povecava.
Priliev novih korisnika bio je najizrazeniji i dosegnuo je svoj vrhunac tijekom 2009. i 2010.
godine zbog gospodarske krize te porasta nezaposlenosti, kao i stupanja na snagu novih te
strozih odredbi vezanih uz stupanje na snagu novih te strozih odredbi vezanih uz prijevremenu
starosnu mirovinu. (IzvieS¢e o radu i poslovanju Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranije,
bez dat.) Od 2017. godine na povecéanje broja korisnika mirovine utjecala je Cinjenica da
posljednjih nekoliko godina u mirovinu odlazi najbrojnija generacija — baby boom generacija.
Sve osobe koje rodene izmedu 1946. i 1964. godine pripadaju generaciji baby boom-era.
Procvatom ekonomije nakon Il. Svjetskog rata, vecina ljudi mogla si je priustiti i osigurati dobre
zivotne uvjete, a samim time doslo je i do naglog porasta stope nataliteta, tzv. baby boom-a
(Mirovina.hr, 3. rujna 2019.)

Slika 6. Broj korisnika starosne i prijevremene starosne mirovine

Izvor:https://www.mirovinsko.hr/UserDocsimages/listalice/dokumenti/izviesce_o_radu_2021/files/assets/common/downloads/pu
blication.pdf, pristupljeno 20.06.2023.

Na dan 31. prosinca 2021. godine evidentirano je ukupno 1.232.061 korisnika mirovina,
od €ega na su evidentirana 833.243 korisnika starosne mirovine. Invalidsku imovinu ostvaruju
168.299 korisnika, dok pravo na obiteljsku mirovinu ostvarilo je 231.059 korisnika. Slika 7.
grafi¢ki prikazuje udio korisnika pojedine vrste mirovina u ukupnom broju korisnika. (IzvjeS¢e

o radu i poslovanju Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje, bez dat.)

14


https://www.mirovinsko.hr/UserDocsImages/listalice/dokumenti/izvjesce_o_radu_2021/files/assets/common/downloads/publication.pdf
https://www.mirovinsko.hr/UserDocsImages/listalice/dokumenti/izvjesce_o_radu_2021/files/assets/common/downloads/publication.pdf

Slika 7. Korisnici prema vrstama mirovina u %

Izvor:https://www.mirovinsko.hr/UserDocsImages/listalice/dokumenti/izviesce_o_radu_2021/files/assets/common/downloads/pu
blication.pdf, pristupljeno 20.06.2023.

4.2. Drugi stup mirovinskog osiguranja

Drugi stup mirovinskog osiguranja predstavlja individualnu kapitaliziranu Stednju
osiguranika. Individualna Stednja odnosi se na osobnu imovinu osiguranika, pri ¢emu su sva
sredstava prikazana na osobnom racunu, dok kapitalizirana ozna¢ava prinos ulaganja u
izabrani fond u kojeg osiguranik uplac¢uje sredstva. (Migracije.hr, bez dat.) Individualna
kapitalizirana Stednja uvedena je kao bi se postigla veéa odgovornost osiguranika za
ostvarenjem sigurnost u starijoj zivotnoj dobi, ali i da se proSiri izvor financiranja u odnosu na
prvi stup tj. obvezno mirovinsko osiguranje (Migracije.hr, bez dat.). Osiguranici u dobi do 40
godina obavezno su osigurani u drugom stupu mirovinskog osiguranja. Stopa doprinosa iznosi
5% bruto place, a osiguranici imaju moguénost da sami odaberu obvezni mirovinski fond te
kategoriju obveznog mirovinskog fonda u koji ¢e uplacivati taj iznos. (Migracije.hr, bez dat.)
Svaki fond to€no vodi sredstva za svakog pojedinog zaposlenika i uvecava ih za prinos koji je
ostvario na temelju ulaganja tih sredstava, te je u potpunosti transparentan tako da osiguranik
u svakom trenutku zna koliko sredstava ima na raunu (Raiffeisen Mirovinski fondovi, bez dat.).
Postupak prikupljanja sredstava vrsi se putem obveznih mirovinskih fondova, dok se sredstva
isplacuju isklju€ivo putem mirovinskih osiguravajucih drustava. Mirovinski sustav temeljen na
kapitaliziranoj Stednji reguliran je sa dva zakona; Zakonom o obveznim mirovinskom
fondovima kada se radi o prikupljanju i kapitalizaciji sredstava i Zakonom o mirovinskim
osiguravajué¢im drustvima kada se radi o isplati mirovine. Visina mirovine ovisi o visini

kapitaliziranih uplata doprinosa ¢lana mirovinskog fonda i trajanju isplate mirovine. Nadzor nad
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poslovanjem mirovinskih fondova i mirovinskih osiguravaju¢ih drustava provodi HANFA.

(,Mirovinsko osiguranje u RH", bez dat.)
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Slika 8. Organizacija drugog dijela mirovinskog sustava
Izvor: https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2003 06 97 1230.html, pristupljeno 19.04.2023.

Slika 3. odnosi se na organizaciju drugog dijela mirovinskog osiguranja, gdje Sredisnji
registar osiguranika prikuplja doprinose od poslodavaca i drugih uplatitelja te ih prosljeduje
obveznom mirovinskom fondu kojeg je odabrao sam osiguranik. Imovinom mirovinskih
fondova upravljaju obvezna mirovinska drustva. Obvezna mirovinska druStva tu imovinu
investiraju kao bi ostvarili povrat. Kako bi se osigurala sigurnost i transparentnost poslovanja i
vrijednosti imovine fonda, imovina obveznog mirovinskog fonda mora se drzati na racunu kod
ovlastene banke skrbnika. (Strategija razvitka Republike Hrvatske ,Hrvatska u 21. stoljecu,

bez dat.) Isplatu mirovina drugog stupa vrSe mirovinska osiguravajuc¢a drustva

4.3. Treci stup mirovinskog osiguranja

Treci stup mirovinskog osiguranja odnosno dobrovoljno mirovinsko osiguranje na
temelju individualizirane Stednje u odnosu na drugi stup u potpunosti je dobrovoljno i kao takvo
stvar je osobnog izbora. Kao i drugi stup predstavlja individualnu kapitaliziranu Stednju Sto
omogucéava da sami preuzmemo odgovornost za vlastita mirovinska primanja, te da osiguramo
bolje zivotne standarde u starijoj dobi. Treci stup osim svoje dobrovoljnosti, nosi i veéu razinu
fleksibilnosti u odnosu na prethodna dva stupa, a to se ponajviSe ocituje u Cinjenici da
osiguranici sami mogu birati visinu te u€estalost uplata u mirovinski fond. Proces prikupljanja

sredstava u treCem stupu obavlja se isklju¢ivo putem dobrovoljnih mirovinskih fondova, dok
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isplatu sredstava obavljaju mirovinska osiguravajuca drustava. (,Mirovinsko osiguranje u RH",
bez dat.) Mozemo istaknuti da je dobrovolijna mirovinska Stednja jedini oblik Stednje koji
obuhvaéa dvije vrste drzavnih poticaja; drzavna poticajna sredstava i porezne olakSice
poslodavcima. Drzavnim poticajnim sredstvima nastoji se potaknuti $tednja za mirovinu svim
¢lanovima treceg stupa, te ona iznose 15% godiSnje uplate do najvise 663, 61 eura odnosno
najvisi drzavni poticaj moze iznositi 99,54 eura. (Sredisnji drzavni portal, bez dat.) Pravo na
poticaj ima svaki ¢lan koji ima prebivaliste u RH ili je njezin drzavljanin (Sredisnji drzavni portal,
bez dat.). Prinos dobrovoljnog mirovinskog fonda, odnosno zarada koju mirovinsko drustvo
ostvaruje upravljajuci sredstvima fonda, uvecava vrijednost imovine ¢lanova fonda. Nadalje,
ne postoje ograniCenja Clanstava, stoga ¢lan moze biti bilo tko, a trajanje ¢lanstva nije
vremenski ograniceno. (,Mirovinsko osiguranje u RH*, bez dat.) Osiguranik sam bira visinu,
trajanje i dinamiku uplata. Uplate nisu obavezne veé sve ovisi 0 moguc¢nostima osiguranika.
Prestankom ili neredovitim uplatama ¢lanstvo u fondu se ne prekida, a sredstva i dalje
ostvaruju prinose. Uplaéena sredstava osobno su vlasnidtvo ¢lana, ona su u potpunosti
nasljedna. Ukoliko €lan fonda premine, ukupno kapitalizirana sredstva na racunu preminuloga,
zajedno s pripadaju¢im drzavnim poticajima, nasljedna su u skladu sa zakonom koji ureduje
prava nasljedivanja (Raiffeisen mirovinski fondovi, bez dat.). Jedini uvjet za koristenje
sredstvima je navrSenih 50 godina za one koji su ugovor sklopili do 31.12. 2018. godine, te 55
godina za one koji su ugovor o €lanstvu sklopili s po¢etkom od 01.01.2019. godine.

(,Mirovinsko osiguranje u RH*, bez dat.).

Min istarstvo rada i socijalneiskirbi

[ AGENCR ]

Osiguranici  Poslodavei Umirevljenict
Zaposlenici D
DM
— 5 - ——4'MOD ;:____D:
o | — DMF  }— -
Favrat
Povrai
Inwvesticije
————lnxesticije - "_’2
YT MOD =
b o
Povrat
F
- veslicije
DMF -~ i %
— MOD —o

Poawrat

Povrat

tsa¥eiciin

Slika 9. Organizacija treceg dijela mirovinskog sustava
Izvor: https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2003 06 97 1230.html, 19.04.2023.

Invesiicije
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Slika 4. prikazuje organizaciju treceg dijela mirovinskog osiguranja. Nositelji osiguranja
kao i u drugom dijelu su privatnopravne osobe. Za vrijeme mirovinske Stednje nositelji
osiguranja su dobrovoljna mirovinska drustva kojima upravljaju dobrovoljni mirovinski fondovi.
Da bi se osigurala imovina mirovinskog fonda mora se drzati na posebnom ra¢unu kod banke
skrbnika, koja ima vaznu ulogu u vrednovanju imovine mirovinskog fonda. (Strategija razvitka
Republike Hrvatske ,Hrvatska u 21. stoljecu, bez dat.) U vrijeme isplate mirovina nositelji
osiguranja su mirovinska osiguravajuc¢a drustva. Mirovinska osiguravaju¢a drustva koja
isplacuju mirovine temeljem obvezne mirovinske Stednje vrSe i isplatu mirovina na temelju
dobrovoline mirovinske Stednje. (Strategija razvitka Republike Hrvatske ,Hrvatska u 21.

stolje¢u, bez dat.)
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5. INSTITUCIJE U HRVATSKOM MIROVINSKOM SUSTAVU

Danasnji mirovinski sustav temelji se na tri stupa pri ¢emu je svaki od njih reguliran
posebnim zakonima i podzakonskim aktima, $to ga €ini dosta slozenim. Kako bi sam sustav
uspjesno i efikasno funkcionirao osnovane su institucije koje pruzaju nadzor nad mirovinskim
sustavom.

Institucije Hrvatskog mirovinskog sustava su: (HRMOD, bez. dat.)

e Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje — HZMO

e Hrvatska agencija za nadzor financijskih usluga — HANFA

o Sredidniji registar osiguranika - REGOS

e Banka skrbnik

5.1. Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje

Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje javna je ustanova koja je osnovana Zakonom
0 mirovinskom osiguranju (NN 28/2014). Prava ostvaruju radnici, poljoprivrednici, obrtnici te
druge osobe iz obveznog osiguranja temeljem generacijske solidarnosti. Djelatnost Zavoda je
obavljanje obveznog mirovinskog osiguranja na temelju generacijske solidarnosti te provedba
postupka za ostvarenje prava na doplatak za djecu (Statut Zavoda za mirovinsko osiguranje,
bez dat.)
Osnovne djelatnosti HZMO-a: (HZMO, bez dat.)
e poslovi u vezi s ostvarivanjem prava osiguranih osoba iz mirovinskog osiguranja
e poslovi u vezi s ostvarivanjem prava na mirovinsko osiguranje
e poslovi u vezi s ostvarivanjem prava na doplatak za djecu
e osigurava se provedba medunarodnih ugovora o mirovinskom osiguranju
e osigurava se zakonitost ostvarivanja prava osiguranih osoba te im se pruza stru¢na
pomoc¢ u ostvarivanju prava

e provodi se politika razvitka i unaprjedivanja mirovinskog osiguranja

5.2. Hrvatska agencija za nadzor financijski usluga

Hrvatska agencija za nadzor financijskih usluga je nadzorno tijelo Ciji je djelokrug i
nadleznost provoditi nadzor financijskih trzita, financijskih usluga, te pravnih i fizickih osoba
koje pruzaju te usluge. (HANFA, bez dat.) Samostalna je pravna osoba sa javnim ovlastima u
uredenim Zakonom o hrvatskoj agenciji za nadzor financijskih usluga i drugim zakonima. Za
svo] rad HANFA odgovara Hrvatskom Saboru. (HANFA, bez dat.) Provodi nadzor nad
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poslovanjem burza i javnih trziSta, investicijskih druStva i izdavatelja vrijednosnih papira,
brokera i investicijskih savjetnika, SrediSnjeg klirinSkog depozitarnog drustva, drustva za
osiguranje i reosiguranje, drustava za upravljanje investicijskim i mirovinskim fondovima,
mirovinskih osiguravajucih drustava, investicijskih i mirovinskih fondova, SrediSnjeg registra
osiguranika, Fonda hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji,
Umirovljeni¢kog fonda i pravnih osoba koje se bave poslovima leasinga i factoring-a, osim ako
ih banke obavljaju unutar svoje registrirane djelatnosti. (Raiffeisen mirovinski fondovi, bez dat.)

Godine 2005. spajanjem tri ve¢ postojecih nadzornih institucija: Komisije za
vrijednosne papire, Agencije za nadzor mirovinskih fondova i osiguranja te Direkcije za nadzor
drustava za osiguranje osnovana je HANFA. (HANFA, bez dat.)

Promicanje i o€uvanje stabilnosti financijskog sustava te nadzor zakonitosti poslovanja
subjekta nadzora temeljni su ciljevi HANFA-e. (Zakon o Hrvatskoj agenciji za nadzor
financijskih usluga, bez dat.)

5.3. Sredisnji registar osiguranika

Sredi$nji registar osiguranika drzavna je ustanova za vodenje evidencije o stanju
osobnih mirovinskih raéuna, osnovana Uredbom o osnivanju SrediSnjeg registra osiguranika
(Raiffeisen mirovinski fondovi). Primarne djelatnosti REGOS-a odnose se na sve aspekte
osiguranja na temelju individualne kapitalizirane Stednje svih gradana Republike Hrvatske.
REGOS se bavi poslovima vodenja i odrzavanja registra podataka o doprinosima za obvezna
mirovinska osiguranja po osiguranicima, izborom i promjenom mirovinskog fonda, evidencijom
uplaéenih doprinosa te prikupljanjem i kontrolom podataka po osiguranicima za obvezna
mirovinska osiguranja. (REGOS, bez dat.)

Posebna pazZnja u poslovanju usmjerena je na transparentno i racionalno trosenje
sredstava drzavnog proracuna te optimalnu alokaciju izvora financiranja.

Sredidnji registar osiguranika u obavljanju svojeg posla suraduje sa brojnim tijelima

drzavne i javne uprave. (REGOS, bez dat.)

5.4. Banka skrbnik

Banka skrbnik je financijska institucija koja ugovorenim odnosom pruza usluge ¢uvanja
imovine klijenta, uobicajeno kod materijaliziranih odnosno dematerijaliziranih vrijednosnica
(dionice, obveznice i instrumenti trZista novca) (Stimac D., 2002.). Svako mirovinsko drustvo
obavezno je izabrati Banku skrbnika kojoj povjerava imovinu fonda na ¢uvanje. Nadalje, Banka
skrbnik ne smije biti povezana niti s jednim mirovinskim osiguravajuéim drustvom, a izbor i

promjenu Banke skrbnika mora odobriti Agencija. (Zakon o obveznim i dobrovoljnim
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mirovinskim fondovima, NN 49/99, bez dat.). Da bi Banka mogla obavljati poslove skrbnistva,

visina temeljnog kapitala mora iznositi najmanje 200 milijuna kuna. (Pravilnik o obavljanju
poslova banke skrbnika, NN 65/2001.)
Poslovi Banke skrbnika su slijededi: (Stimac D., 2002.)

poslovi pohrane i Cuvanja imovine mirovinskog fonda

utvrdivanje vrijednosti imovine mirovinskog fonda

isplati dividende, isplati kupona ili dospije¢ima

izvjeSc¢ivanje o godiSnjim skupStinama dioniCara i pravima vezanim uz imovinu
mirovinskih fondova

pruzanje usluge glasanja na godisnjim skup&tinama dioni¢ara izvjeS€uje javnost o
vrijednosti obraéunske jedinice putem dnevnih novina najmanje jednom mjese¢no
ostale usluge koje se odnose na imovinu mirovinskog fonda, ugovorene izmedu

mirovinskog drustva i banke skrbnika.
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6. MIROVINSKI| FONDOVI

Mirovinski su fondovi imovina bez pravne osobnosti i u hjemu se prikuplja novac koiji
uplaéuju njegovi Clanovi koji su ujedno i vlasnici fonda, a zadaca drustva koje upravlja
mirovinskim fondovima je da ulazu novac kako bi se povecala imovina fonda, s ciliem da se
svakom ¢lanu omoguci isplata $to vece mirovine u buduénosti. (HANFA, bez dat.). Medusobno
razlikujemo mirovinske fondove uz drugog i tre¢eg mirovinskog stupa, drugi stup ¢ine obvezni
mirovinski fondovi dok trec¢i stup €ine dobrovoljni mirovinski fondovi. Kako mirovinsko drustvo
upravlja fondom u ime ¢&lana, ono odluCuje u $to ¢e obvezni mirovinski fond uloziti sredstva
koja su upla¢ena putem doprinosa, a s obzirom da se radi o sredstvima koja ¢e se koristiti za
isplatu mirovina sada$njih zaposlenika, postoje brojna ograni¢enja koja osiguravaju da se
postuju nacela sigurnosti, opreza i razboritosti ta da se jo$ viSe smaniji rizik ulaganja. (HANFA,
bez dat.)

6.1. Obvezni mirovinski fondovi

Zakonom o mirovinskim fondovima 2014. godine uvedeni su obvezni mirovinski fondovi
kategorija A, B i C. Svaka zaposlena osoba ima moguc¢nost da sama odabere mirovinsko
drustvo na Salteru REGOS-a. S obzirom da mirovinsko drustvo upravlja samo jednim
obveznim mirovinskim fondom svake kategorije, zaposlenik moze biti ¢lan samo jednog
obveznog mirovinskog fonda jedne od kategorija u isto vrileme i imati samo jedan osobni
racun. (HANFA, bez dat.) Sredstva koja se nalaze na raunu ne mogu biti predmet ovrhe te
se ne mogu dati u zalog niti prenijeti u korist neke druge osobe. S druge strane ako zaposlenik
u roku od Sest mjeseci ne odabere mirovinski fond i kategoriju REGOS ¢e ga automatski
rasporediti u jedan od obveznih fondova. (E-gradani, bez dat.) U Hrvatskoj trenutno postoje
Cetiri mirovinska dru$tva koja upravljaju mirovinskim fondovima, a to su: (,Hrportfolio“, bez dat)

e PBZ CROATIA OSIGURANJE d.d.

e Allianz ZB d.o.o0.

e Raiffeisen d.d.

e ERSTE d.o.o.

Nadalje, s obzirom na strategije ulaganja fondova, najveéem riziku izloZeni su €lanovi koji
se opredijele za fond kategorije A, dok su najmanjem riziku izloZeni oni koji se odluce za fond
kategorije C. Svaki osiguranik odlu¢uje kojem fondu Zeli pripadati, no kod odluke treba uzeti u
obzir godine, koli€inu rizika koji je spreman preuzeti ali i plan za mirovinu. Odabirom jednog
od obveznim mirovinskih fondova kategorije A, osiguranik preuzima veci rizik u odnosu na
kategorije B i C. Strategijom ulaganja predvideno je da veci dio imovine fonda kategorija A

smiju Ciniti prenosivi vlasnicki vrijednosni papiri, odnosno ¢ak do 55% neto vrijednosti imovine
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fonda smije biti izlozeno dioniCkom trziStu. Uz to, strategijom je odredeno da najmanje 30%
imovine mora biti ulozeno u prenosive duznicke vrijednosne papire i instrumente trziSta novca
Ciji je izdavatelj Republika Hrvatska, druga drzava ¢lanica ili drzava ¢lanica Organizacije za
ekonomsku suradnju i razvoj — OECD te Hrvatska narodna banka ili srediSnja banka druge
drzave €lanice odnosno drzave ¢lanice OECD-a. (HANFA, bez dat.) Zbog takvog je ulaganja
primjereniji mladim osiguranicima koji su se tek zaposlili. Rije¢ima ,zlatna sredina“ najbolje se
opisuju obvezni mirovinski fondovi kategorije B, iz razloga jer je veéa koli€ina rizika od onih
koji su se odlucili za fond kategorije C, a manja od onih koji su se opredijelili za fond kategorije
A. (HANFA, bez dat.) Dionicama ¢&e biti izlozeno maksimalno do 35% imovine fonda, a
najmanje 50% imovine fonda kategorije B mora biti ulozeno u prenosive duznicke vrijednosne
papire i instrumente trzidta novca Ciji je izdavatelj Republika Hrvatska, druga drZzava &lanica ili
drzava Clanica OECD-a te Hrvatska narodna banka ili srediSnja banka druge drzave €lanice
odnosno drzave ¢lanice OECD-a. (HANFA, bez dat.) Nadalje, odabirom jednog od obveznih
mirovinskih fondova kategorije C, osiguranik preuzima najmanji rizik u odnosu na prethodne
dvije kategorije. Prema tome fond kategorije C ne smije uopce biti izloZen dionicama, vec
najmanje 70% imovine mora biti uloZeno u prenosive duzniC¢ke vrijednosne papire i
instrumente trziSta novca Ciji je izdavatelj Republika Hrvatska, druga drZzava Clanica ili drzava
Clanica OECD-a te Hrvatska narodna banka ili sredidnja banka druge drZzave ¢lanice odnosno
drzave Clanice OECD-a. (HANFA, bez dat.) Prema zakonskim odredbama osiguranici kojima
je do umirovljenja ostalo 10 godina ne smiju biti u agresivnom A potportfelju, ve¢ ¢e biti
prebaceni u B ili C potportfelj. Kako bi se maksimalno o€uvao novac osiguranika, 5 godina
prije umirovljenja osiguranici ¢e automatski biti prebaceni u C potportfelj. (,Poslovni dnevnik®,

bez. dat.)

6.1.2. Analiza obveznih mirovinskih fondova

OMF kategorije B u sije¢nju 2023. godine brojio je 1.860.140 &lanova, dok fondovi
kategorija A i C imaju 323.700 ¢lanova, od kojih fond kategorija A ima 239.369 ¢lanova, a fond
kategorije C njih 84.331. (Odabrani pokazatelji sektora financijskih usluga — HANFA, bez dat.)

Prema strukturi ¢lanstva u OMF-ovima najveéi dio otpada na fond kategorije B i to
85,18%, kojeg slijedi fond kategorije A koji ima udio od 10,96% te fond kategorije C na kojeg
otpada 3,86% ukupnog &lanstva u OMF-ovima. Sto se tite samog &lanstva u OMF-ovima po
drutvima za upravljanje, najveci udio ¢lanova ostvaruje Allianz ZB d.o.0. (32,50%), kojeg
slijede Raiffeisen d.d. (28,59%) i PBZ CROATIA OSIGURANJE (21,08%), dok najmanji udio
¢lanova u OMF-ovima ima Erste d.0.0.(17,83%). (Odabrani pokazatelji sektora financijskih
usluga — HANFA, bez dat.)
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Neto imovina OMF-ova krajem travnja 2023. godine iznosila je 18,4 milijarde eura Sto
je povecanje za 0,9% u odnosu na prethodni mjesec. Cetiri obvezna mirovinska fonda krajem
mjeseca travnja 2023. godine imale su 2.195.339 ¢lanova, te je u odnosu na mjesec ozujak
zabiljeZzeno 3.831 novi ¢lan odnosno povecanje od 0,17%. (Jutarnji list, 24.svibanj 2023.)
Nadalje, zabiljezeno je i 4.656 novih ¢lanova OMF-ova od Cega je veliku vecinu novih
osiguranika rasporedi REGOS po sluzbenoj duznosti i to njih ¢ak 97,2%. U mjesecu travnju
ukupni neto doprinosi uplaéeni u OMF-ove iznosili su 98.6 milijuna eura $to je u odnosu ha
prethodni mjesec povec¢anje za 0,6%, dok su ukupni iznosi isplata po zatvaraju racuna u OMF-
u iznosili 9.5 milijuna eura $to je u odnosu na mjesec ozujak manje za 19,7% (Jutarnji list,
24.svibanj 2023.)

Temeljem mjeseCnog izvjeStaja HANFA-e za mjesec travanj 2023. godine, nominalni
mjesecni prinosi Mirex-a za kategoriju A koja ima najvisi rizik ulaganja te je namijenjena mladim
osiguranicima povecali su se za 1%, Mirex kategorije B je u travnju zabiljeZio porast od 0,4%,
dok Mirex kategorije C biljeZi porast od 0,3%. Sto se ti¢e godi$niji prinosa oni su porasli kod
kategorije A za 4,5% u kategoriji B za 0,4%, do su godisnji prinosi u kategoriji C u minusu za
1,3%. (Mjesecno izvjeSée za travanj 2023., HANFA, bez dat.)

Najdominantniji oblik ulaganja i dalje su obveznice koje na kraju travnja 2023. godine
iznose 11.4 milijarde eura $to u postotku iznosi 62,3% imovine fondova, ulaganja u dionice su
se smanjila te su ona na kraju travnja 2023. godine iznosila 21,4% imovine OMF-ova. Ulaganja
u domace dionice ¢&inila su 12,5% imovine fonda, a ulaganja u strane dionice 8,9% imovine
OMF-ova. Ulaganja u investicijske fondove najzastupljenija su oblik ostalih ulaganja te oni ¢ine
11% svih OMF-ova odnosno 2 milijarde eura. (Mjese¢no izvjeSée za travanj 2023., HANFA,
bez dat.)

6.2. Dobrovoljni mirovinski fondovi

Odabir dobrovoljnog fonda osobni je izbor osiguranika. Clanstvo u dobrovoljnom fondu
puno je fleksibilnije, a zapoc€inje sklapanjem ugovora o €lanstvu s mirovinskim drustvom i
upisom u registar ¢lanova fonda. Za razliku od obveznog mirovinskog fonda, kod dobrovoljnih
mirovinskih fondova osiguranik moze biti ¢lan jednog fonda ili viSe njih. Sredstava na osobnom
racunu dobrovoljnog mirovinskog fonda predmet su nasljedivanja prema Zakonu kojim se
ureduje pravo nasljedivanja. Dobrovoljni mirovinski fondovi mogu biti: (SrediSnji drzavni portal,
bez dat.)

e Otvoreni dobrovoljni mirovinski fondovi — namijenjeni za Stednju svih gradana sa

prebivaliStem u Republici Hrvatskoj, Clan moze biti bilo tko, ne postoje ogranicenja

vezana uz dob ili zaposlenje, a trajanje ¢lanstva nije vremenski ograni¢eno. Clanovima
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omogucavaju da sami odabiru visinu, dinamiku i trajanje uplata. (,Moja socijalna
sigurnost®, bez dat.)

e Zatvoreni dobrovoljni mirovinski fondovi — predvideni su za zaposlenike odredenog
poslodavca koji je odlu¢io osnovati fond za svoje zaposlenike, za sindikat koji Zeli
osnovati fond za svoje Clanove, za ¢lanove udruga samostalnih djelatnosti ili
samozaposlene osobe. (,Moja socijalna sigurnost®, bez dat.)

U Republici Hrvatskoj posluje osam otvorenih dobrovoljnih mirovinskih fondova te 21
zatvoreni dobrovoljni mirovinski fond. Otvoreni dobrovoljni mirovinski fondovi u Republici
Hrvatskoj su: (,Hrportfolio, bez dat.)

e AZ Profit

e AZ Benefit

e CROATIA Osiguranje DMF

e CROATIA Osiguranje 1000A

e CROATIA Osiguranje 1000C

e ERSTE Plavi Expert

e ERSTE Plavi Protect

e Raiffeisen DMF

6.2.1 Analiza dobrovoljnih mirovinskih fondova

Krajem mjeseca travnja 2023. godine poslovalo je osam otvorenih dobrovoljnih
mirovinskih fondova — ODMF, te 21 zatvoreni dobrovoljni mirovinski fond — ZDMF. Otvoreni
dobrovoljni mirovinski fondovi imali su 379.625 ¢lanova te se u odnosu na proSli mjesec broj
¢lanova povecao za 0,4%, dok su zatvoreni dobrovoljni mirovinski fondovi imali 47.679 ¢lanova
te su se oni povecali za 0,03% u odnosu na prosli mjesec. (Mjesecno izvjeSée za travanj 2023.,
HANFA, bez dat.) Temeljem podataka HANFA-e za mjesec travanj 2023. godine ukupno je u
dobrovoljne mirovinske fondove uplaéeno 8,1 milijuna eura, $to je za 0,8% manje u odnosu na
ukupne mjesecne uplatne u mjesecu oZujku. Mjesecne isplate za travanj 2023. iznosile su 3.5
milijuna eura $to je za 1.4 miljuna eura odnosno za 27,9% manje nego u ozujku 2023.

(Mjesec€no izvjesce za travanj 2023., HANFA, bez dat.)

Nadalje, dosSlo je do povecanja neto imovine DMF-ova u mjesecu travnju za 10.7
milijuna eura, te je iznosila 1.1 milijardu eura. Sto se ti¢e prinosa DMF-ova oni su se na
mjesecnoj razini kretali od -1,2% do 0,8%, dok se na godisnjoj razini kre¢u od -10,0% do 3,1%.
Kod strukture ulaganja DMF-ova najveci dio portfelja ¢ine obveznice Ciji udio iznosi 53,4%

imovine fonda, zatim dionice sa 25,2% te investicijski fondovi sa 12,1%. Udio obveznica se u
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odnosu na mjesec ozujak smanjio za 0,7%, udio dionica za 0,6%, a ulaganja u investicijske
fondove nisu se promijenile u odnosu na mjesec ozujak. (Mjese¢no izvjeSce za travanj 2023.,
HANFA, bez dat.)
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7. UTJECAJ NA GOSPODARSKI | FINANCIJSKI SUSTAV RH

Mirovinski fondovi zbog svoje uloge kljuéan su ¢imbenik socijalne sigurnosti, a oni
svojim djelovanjem imaju utjecaja na promjene koje se dogadaju u gospodarskom i
financijskom sustavu Republike Hrvatske. Te promjene mogu biti inflacija, gospodarske krize,
pandemije, promjene zakonske regulative i brojne druge.

7.1. Utjecaj na razvoj gospodarstva i drzavnih financija

Godinu 2022. obiljezila je visoka inflacija koja je na globalnoj razini dovela do promjena
monetarne politike i rasta kamatnih stopa. Poremecaiji su se javili uslijed globalne pandemije
uzrokovane virusom Covid-19, a dodatno su se proSirili napadom Rusije na Ukrajinu, ti su se
poremecaji negativho odrazili na poslovanje veéeg broja gospodarskih subjekata. U takvoj je
situaciji bilo posebno vazno osigurati opskrbu potrebnim energentima te osigurati uvjete za
daljnje funkcioniranje cjelokupnog sustava. Republika Hrvatska amortizirala je dio negativnih
ucinaka, a tome je u velikoj mjeri doprinijelo uvodenje eura kao sluzbene valute Sto je
stabiliziraju¢e djelovalo na lokalno trziste. Oporavak nacionalne ekonomije, uvodenje eura te
ulazak u Schengen doveli su do povecanja hrvatskog kreditnog rejtinga. (lzvje$taj o radu
obveznog mirovinskog fondova za 2022. godinu, bez dat.)

Ulogu kljuénih ¢imbenika stabilnosti financijskih trzista i dugoro€nog financiranja
Hrvatske na domaéim pa tako i medunarodnim trzistima imaju OMF-ovi. Godine 2022.
provedene su Cetiri emisije drzavnih obveznica, od ¢ega su tri izdanja realizirana na domacem
trziStu, a jedna na medunarodnom trzistu. Ukupan iznos sva Cetiri izdanja iznosio je oko 3.5
milijardi eura. (lzvjeStaj o radu obveznog mirovinskog fondova za 2022. godinu, bez dat.)

Temeljem podataka za 2022. godinu OMF-ovi drze viSe 20% hrvatskih euroobveznica
u svojim portfeljima. Takva stabilnost baze investitora od iznimne je vaznosti prilikom
sekundarnog trgovanja, tako da moZzemo rec¢i da mirovinski fondovi u velikoj mjeri utje€u i na
uvjete vanjskog financiranja Republike Hrvatske. Uvodenjem eura kao nacionalne valute,
moze se pretpostaviti da ¢e se smanijiti razlike izmedu domaceg i medunarodnog trzista.
(Izvjestaj o radu obveznog mirovinskog fondova za 2022. godinu, bez dat.)

U usporedbi sa 2021. godinom smanijila se korporativna aktivnost vezana uz izdavanje
novih duznickih vrijednosnih papira. OMF-ovi sudjelovali su u izdavanju obveznice od strane
Meritus ulaganja u iznosu od 40 milijuna eura, a posebnost izdavanja te obveznice je ta da se
radi o prvoj ,zelenoj“ odnosno ESG obveznici na domacem trziStu koja osim povrata sadrzava

i pozitivne ucinke odrzivog poslovanja. OMF-ovi imaju ulogu vaznog kupca i kod kratkoro&nih
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izdanja posebno kod emisije trezorskih zapisa, sve s ciliem ucinkovitog upravljanja
kratkoro€nom likvidno$¢u. (Izvjestaj o radu obveznog mirovinskog fondova za 2022. godinu,
bez dat.)

Vezano uz korporativno upravljanje, mirovinska drustva imaju moguénost da u
nadzorne odbire drusStava u koje su ulozili imovinu fondova, imenuju samo nezavisne
struénjake. Isto tako mirovinska se drustva kroz aktivno dioniCarstvo nastoje podi¢i razinu
korporativnog upravljanja, sve s ciliem unaprjedenja poslovnih procesa izdavatelja, povecanja
razine profitabilnosti uz istodobno smanjenje rizika poslovanja. Mirovinska drustva s obzirom
na to poti€u izdavatelje na prelazak iz redovnog na sluzbeno trziSte Zagrebacke burze ¢ime
se povecava standarde korporativnhog upravljanja i transparentnost poslovanja. (lzvjestaj o

radu obveznog mirovinskog fondova za 2022. godinu, bez dat.)
7.2. Zakonska regulativa

Prijedlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o obveznim mirovinskim
fondovima objavljenog tijekom 2022. godine najavile su se brojne izmjene u kontekstu novih
klasa imovine za obvezne mirovinske fondove, kao i nove organizacijske zahtjeve mirovinskih
drustava i brojne druge izmjene (lzvjeStaj o radu obveznog mirovinskog fondova za 2022.
godinu, bez dat.). Predlozenim izmjenama nastoji se unaprijediti sustav individualne
kapitalizirane Stednje u fazi akumulacije sredstava, $to bi u konacnici rezultiralo povec¢anjem
mirovina umirovljenika.

Izmjenom zakona predlaZze se omogucivanje promjene kategorije obveznog
mirovinskog fonda unutar istog mirovinskog drustva ili prelazak u drugo mirovinsko drustvo
jednom godiSnje, bilo kada u toku godine. Sa svrhom povecanja izbora ¢&lanova fonda,
predlaze se da se REGOS obavijesti ¢lana prije automatskog prelaska u fond kategorije C,
gdje ¢lan moze zatraziti da ostane u fondu kategorije B, odnosno da zadrzi vecu razinu
rizi€nosti i potencijalnih prihoda. (Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
obveznim mirovinskim fondovima, 2022.)

Nadalje, sa svrhom povecanja financijske pismenosti, predlaze se unaprjedenje
informiranja ¢lanova mirovinskih fondova o njihovim pravima i obvezama od trenutka kada oni
ostvare pravo na mirovinu. Kako bi se svim ¢lanovima omogucilo pravovremeno informiranje
0 svim opcijama isplate mirovina, predlaze se da se &lanovima posalje od strane mirovinskih
drustava obavijest 0 opcijama isplate mirovina. Mirovinska drustva zajedno sa REGOS-om te
mirovinskim osiguravajuéim drustvima moraju osmisliti tu obavijest, koja mora sadrzavati
podatke o svim mirovinskim programima koje oni nude. Time se nastoji potaknuti ¢lanove da
se $to ranije informiraju o mirovinskim programima. (Prijedlog Zakona o izmjenama i

dopunama Zakona obveznim mirovinskim fondovima, 2022.)
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lako su sve te izmjene i dopune trebale stupiti na snagu vec 1. sijeCnja 2023. godine,
to se joS nije dogodilo, no oCekuje se da bi se novi Zakon o obveznim mirovinskim fondovima
trebao stupiti na snagu do kraja 2023. godine. (Izvjestaj o radu obveznog mirovinskog fondova
za 2022. godinu, bez dat.)

7.3. Projekti financijske i mirovinske pismenosti

Mirovinsku pismenost mozemo definirati kao proces opismenjavanja u kojem se bududi
umirovljenici i korisnici mirovina informiraju i samim time doprinose poboljSanju vlastitog
razumijevanja obveznog mirovinskog osiguranja i njezinih karakteristika. Mirovinsko pismeni
pojedinci dugoro€no planiraju svoja mirovinska primanja kako bi si poboljSali kvalitetu zivota u
trecoj zivotnoj dobi (Vehovec M., 2011.)

Usmjerenost na Sirenje financijske i mirovinske pismenosti vazno je da bi osiguranici
na vrijeme stekli znanja vezana uz prednosti i nedostatke obveznog mirovinskog osiguranja.
Mirovinski sustavi po svojim su karakteristikama dugoroc¢ni, kompleksni i sloZeni, te podlozni
politicki uvjetovanim promjenama, samim time osiguranici moraju biti upoznati sa na¢inom
njezina funkcioniranja kako bi na vrijeme mogli planirati svoje financije ali i planove za
buduénost. Ciljevi mirovinske pismenosti potaknuti su demografskim razlozima, a naglasak se
stavlja na dugorocno planiranje Stednje i smanjenje rizika od siromastva u tre¢oj Zivotnoj dobi.
(Vehovec M., 2011)

IstraZivanja ukazuju da je glavni razlog neplaniranja izvora sredstava za umirovljenje
taj da stanovnistvo nije dovoljno informirano odnosno nedovoljno je mirovinski pismeno. Iz tog
razloga sve se viSe provode projekti financijske pismenosti. Cilj takvih projekata je promicanje
te povecanje razine financijske pismenosti i poznavanja osnovnih financijskih pojmova kod
stanovniStva, promice vaznost individualne kapitalizirane Stednje, ali i vaZznost Stednje za trecu
zivotnu dob. Glavni fokus takvih projekata stavlja se na podizanje opce razine financijske i
mirovinske pismenosti te na aktivno ukljucivanje i sudjelovanje u projektima. Kroz kampanje i
projekte financijske pismenosti povecala se zainteresiranost gradana za poslovanjem
mirovinskih fondova i to najviSe putem digitalnih platforma i kanala komunikacije, odnosno
putem raznih interaktivnih aktivnosti. (I1zvjestaj o radu obveznih mirovinskih fondova za 2022.

godinu, bez dat.)
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7.3.1. Rezultati istrazivanja mirovinske pismenosti stanovnistva RH

Da bi se ostvarili ciljevi istrazivanja, odnosno utvrdila razina znanja i informiranosti
stanovnistva Republike Hrvatske provedeno je anketno istrazivanje. U nastavku prikazane su

osnovne demografske karakteristike ispitane populacije.

Tablica 2.Demografske karakteristike (vlastita izrada autorice)

Ispitanici
Frekvencija (N=200) Struktura (%)
Spol Euﬂuél-m 61 31%
Zensko 139 0%
Uéenik/ca 5 3%
Status Student/ica 33 17%
Zaposlen/a 145 3%
Mezaposlen/a 17 9%
Osnovna Skola 4 2%
Srednja Skala 52 46%
Stupanj obrazovanja | Preddiplomski studij 47 24%
Diplomski studi] 53 27%
Poslijediplomski studij 4 2%
Bez radnog staZa 38 19%
Godine staza Manje od 5 godina 79 40%
Od 5 do 10 godina v 19%
Wige od 10 godina 46 23%
Brodsko-posavska 1 1%
Grad Zagreb B 3%
Istarska 1 1%
Karlovatka 4 2%
Koprivniéko-krizevatka 11 6%
Krapinsko-zagorska 1 1%
Zupanija Medimurska 71 36%
Osjecko-baranjska 9 5%
Primorsko-goranska 1 1%
VaraZdinska 73 37%
VirovitiEko-podravska 10 5%
Vukovarsko-srijemska B 3%
Zagrebacka 6 3%

Iz Tablice 2. vidlivo je kako je anketi s obzirom na spol pristupilo 69,5% Zena te 30,5%
muskaraca. Prema statusu najbrojnija skupina jesu zaposlene osobe. Sto se tie godina
radnog staza, 19% ispitanika navodi da su bez radnog staza, manje od 5 godina radnog staza
ima 40% ispitanika, 19% ispitanika ima radni staz izmedu 5 i 10 godina, dok 23% ispitanika

navodi da imaju viSe od 10 godina radnog staza. Najveci broj ispitanika, njih 37% dolazi iz
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Varazdinske Zupanije, dok sa podruéja Medimurske Zupanije dolazi 36% ispitanika. U

nastavku su prikazani rezultati istrazivanja.

Prvo dio ankete odnosio se na to da ispitanici procjene i ocjene ocjenom na skali 1-5

svoje poznavanje mirovinskog sustava RH, pri Eemu ocjena 1 ozna¢ava nedovoljnu

informiranost, a ocjena 5 odli¢nu informiranost.

Kojom ocjenom bi ocijenili svoju informiranost o mirovinskom sustavu RH

200 odgovora

® 1 - nedovoljno
® 2 - dovoljno

3 - dobro
@ 4 - vrlo dobro
@ 5 - odligno

Slika 10. Informiranost o mirovinskom sustavu (vlastita izrada autorice)

Kako mozemo vidjeti iz Slike 10., vecina ispitanika, to€nije njih 34% svoje znanje
mirovinskog sustava ocijenili bi kao dobro, no od 200 ispitanika, njih 28% svoje bi znanje
mirovinskog sustava ocijenilo bi nedovoljnim. Samo 1% ispitanika svoje znanje mirovinskog

sustava ocijenilo bi ocjenom odli¢an.

Tablica 3. Upoznatost sa mirovinskim sustavom RH (vlastita izrada autorice)

DA NE

F (N=200) % F (N=200) %
lJ RH postoje 3 stupa mirovinskog osiguranja 179 90% 21 11%
Iz I. stupa mirovinskog osiguranja isplacuju se mirovine
sadadnjim umirovijenicima 178 89% 22 11%
Za |. stup mirovinskog osiguranja svaki osiguranik izdvaja
168% bruto place, dok za Il. stup izdvaja 6% bruto place? 165 78% 45 23%
IIl. stup mirovinskog osiguranja je dobrovoljan? 171 86% 29 15%
Svaki zaposlenik moZe samostalno odabrati fond iz Il stupa
miravinskog osiguranja? 124 62% 76 38%
Osiguranik u svakom trenutku moZe vidjeti stanje na radunu
svog mirovinskog osiguranja? 156 78% 44 22%
Za ulaganja u lll. stupu mirovinskog osiguranja drzava daje
poticajna sredstva? a0 45% 110 55%

Iz Tablice vidljivo je kako su ispitanici dobro upoznati sa osnovama mirovinskog

sustava, odnosno sa Cinjenicom da u RH postoje tri stupa mirovinskog osiguranje, to€an
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odgovor na to pitanje dalo je 90% ispitanika. Povezano sa time, velika vecina ispitanika njih
89% zna da se mirovina buducih umirovljenika isplacuje iz prvog stupa mirovinskog osiguranja,
ali i sa time da se za prvi stup mirovinskog osiguranja izdvaja 15% bruto plac¢e, dok se za drugi
stup izdvaja 5%. NeSto manja je upoznatost ispitanika sa samostalnim odabirom fonda iz
drugog stupa osiguranja. 62% ispitanika navodi da osiguranik moze samostalno odabrati fond
iz drugog stupa, dok nesto manje od polovice ispitanika navodi da zaposlenik ne moze
samostalno odabrati fond iz drugog stupa. To mozemo povezati sa €injenicom da sve manje
osiguranika samostalno bira fond, veéinu osiguranika ipak REGOS automatski rasporedi u
jedan od fondova. 86% ispitanika upoznato je sa €injenicom da je treci stup mirovinskog
osiguranja dobrovoljan, ali vecina ispitanika slabije je upoznata sa &injenicom da se za
ulaganja u tre¢em stupu dobivaju drzava poticajna sredstva. Smatram da je potrebna veca
edukacija gradana vezano uz poticajna sredstva, jer se poticajnim sredstvima uvelike moze

motivirati gradane na ulaganje u dobrovoljnu Stednju.

Poznavajuci Zakon o mirovinskom osiguranju, 88 ispitanika (44%) navodi da pravo na
starosnu mirovinu stjeCe osiguranik kada navrsi 65 godina Zivota i 15 godina mirovinskog
staza, 60 ispitanika (30%) smatra da je to 65 godina i 20 godina mirovinskog staza. Manji broj
ispitanika, njih 33 (17%) vjeruje da se pravo na starosnu mirovinu stje¢e sa navrdenih 67
godina zivota i 20 godina mirovinskog staza, a 19 ispitanika (10%) misli da je to 67 godina

Zivota i 15 godina mirovinskog staza.

Pravo na starosnu mirovinu stjeCe osiguranik kada navrsi
200 odgovora

@ 67 godina Zivota i 15 godina
mirovinskog staza

@ 67 godina Zivota i 20 godina
mirovinskog staza
65 godina Zivota i 15 godina

mirovinskog staza
@ 65 godina Zivota i 20 godina
mirovinskog staza

Slika 11. Pravo na starosnu mirovinu (vlastita izrada autorice)

Na pitanje vezano uz poznavanje isplate mirovine iz drugog stupa mirovinskog

osiguranja, to¢an odgovor dalo je 23 ispitanika (12%), koji znaju da se isplata mirovina drugog
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stupa vrsi putem mirovinskih osiguravajuéih drustva. Najveci broj ispitanika njih 71 odnosno
36% smatra da se isplatu mirovina drugog stupa vrsi Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje.
Da obvezno mirovinsko osiguranje vrsi isplatu mirovina drugog stupa smatra 57 ispitanika
(29%), dok 28 ispitanika (14%) smatra da je to posao koji obavlja banka. 12% ispitanika

odnosno njih 23 smatra da isplatu mirovina drugog stupa vrse dobrovoljni mirovinski fondovi.

Isplata mirovina iz Il. stupa mirovinskog osiguranja vrsi se putem
200 odgovora

@ Obveznih mirovinskih fondova
@ Banke

Dobrovoljnih mirovinskih fondova
@ Mirovinskih osiguravajuéih drustava

@ Hrvatskog zavoda za mirovinsko
osiguranje

28,5%

Slika 12. Isplata mirovina Il. stupa (vlastita izrada autorice)

Ispitanici su pitanje kakva su im o€ekivanja za buduénost ocjenjivali na temelju skale
od 1 do 5. Veéina ispitanika ima mala o€ekivanja za buduénost odnosno njih 42%. To mozemo
povezati sa trenutnim stanjem mirovina isto kao i s nepovoljnim odnosom izmedu osiguranika
i korisnika mirovina. Bez pozitivnih i negativnih o&ekivanja, to€nije neku zlatnu sredinu o&ekuje
32% ispitanika, dok 7% ispitanika ima visoka i vrlo visoka oCekivanja. Kao nastavak na
oCekivanja u nastavku su prikazani stavovi ispitanika vezano uz ulaganja u dobrovoljne

mirovinske fondove.
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Kakva su Vasa ocCekivanja od mirovine?
200 odgovora

100

75 81 (40,5 %)

63 (31,5 %)
50

42 (21 %)

25

Slika 13. O¢ekivanja od mirovina u buducnosti (viastita izrada autorice)

Povezano sa prijaSnjom dobrom upoznato$¢u sa mirovinskim fondovima, malim
oCekivanjima vezanima uz buducénost, ulaganja u dobrovoljne mirovinske fondove su iznimno
niska, od 200 ispitanika samo njih 54 % ulaze u dobrovoljne mirovinske fondove. Vecina
ispitanika koji su se izjasnili da ulazu u dobrovoljne mirovinske fondove (52%), u dobrovoljne
fondove ulazu krace od godine dana, a otprilike podjednak je odnos onih koji ulazu od 2 do 5
godina (27%) te samo 11 ispitanika (21%) ulaZze u dobrovoljne mirovinske fondove duze od 10
godina.

Ako ulazete u dobrovoljne mirovinske fondove koliko dugo ulazete?
52 odgovora

@ manje od 1 godine
® 2 -5 godina
@ vise od 10 godina

26,9%

Slika 14. Ulaganje u DMF (vlastita izrada autorice)

Ispitanici koji ne ulazu u dobrovoline mirovinske fondove kao glavne razloge
neulaganja navode u podjednakom postotku od 28% nezaposlenost te nedostatak sredstava

za ulaganje. Nadalje, 25% ispitanika je zaposleno, ali jo$ uvijek ne razmislja o ulaganjima, dok
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19% ispitanika ne Zeli ulagati sredstva u dobrovoljne mirovinske fondove. Sto se ti¢e ulaganja
u DMF-ove u buducnosti od ukupnog broja ispitanika koji ne ulazu u dobrovoljne mirovinske
fondove, 99 ispitanika odnosno 55% namjerava zapoceti ulaganja u DMF-ove u buduénosti
ukoliko ¢e im financijska situacija to omoguciti, nekolicina ispitanika njih 16 namjerava zapocet
sa ulaganjima odmah po zaposlenju, dok 63 ispitanika (36%) navodi kako nema namjeru

ulagati ni u buducnosti.

Da li u budu¢nosti planirate ulagati u dobrovoljne mirovinske fondove?
176 odgovora

® Ne

@ Da, ¢im se zaposlim

@ Da, ukoliko ¢e mi financijska situacija to
omoguciti

Slika 15. Namjera ulaganja u DMF (vlastita izrada autorice)
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8. ZAKLJUCAK

Kroz se rad nastojalo pribliZiti vaznost mirovinskih sustava i mirovinskih fondova za
postizanje boljih zivotnih uvjeta nakon umirovljenja. Kao i brojne druge zemlje, pa tako se i
Republika Hrvatska suoava sa sve gorim stanjem u mirovinskom sustavu koji je nacelno
potaknut demografskim, gospodarskim i zakonodavnim kretanjima. Negativni demografski
trendovi, smanjenje nataliteta te produzenje Zivotnog vijeka doveli su do smanjenja populacije
i nepovoljnog odnosa izmedu osiguranika i umirovljenika, &iji se odnos pogorsava iz godine u
godinu.

Provedenom mirovinskom reformom, u Hrvatskoj je uvedeno trodijelno mirovinsko
osiguranje: prvi stup — obvezno mirovinsko osiguranje na temelju generacijske solidarnosti,
drugi stup — obavezno mirovinsko osiguranje na temelju individualne kapitalizirane Stednje i
tre¢i stup — dobrovoljno osiguranje na temelju individualne kapitalizirane Stednje.

Mirovinski sustav osjetljiv je na promjene, medu kojima su najizrazenija gospodarska
kretanja i krize, demografske promjene, problem velike nezaposlenosti te iseljavanja mladih.
To su samo neki od razloga zbog kojih se provode mirovinske reforme kojima se nastoji oCuvati
mirovinski sustav. Prilikom provodenja mirovinske reforme treba uzeti u razmatranje Cinjenicu
da nisu sva zanimanja jednaka te da ne postoji jednostavan nacin rjeSavanja problema.
Mirovinski sustav generira veliki proracunski deficit, a adekvatnost mirovina pokazuje da je prvi
stup medugeneracijske solidarnosti ne samo fiskalno neodrziv ve¢ i neadekvatan.

Organizacije i poslodavci mogu osnovati mirovinske fondove za svoje zaposlenike, u
kojima ¢e se upravljati prikupljenim ustedenim sredstvima, kako bi se kasnije zaposlenicima iz
tih usStedenih sredstava mogle isplacivati mirovine. Postoje obvezni i dobrovoljni mirovinski
fondovi. Obvezni mirovinski fondovi nastaju temeljem odobrenja za osnivanje i rad koje izdaje
Agencija. U obvezne mirovinske fondove mogu ulagati sve zaposlene osobe, a svaka osoba
moze biti ¢lan samo jednog obveznog mirovinskog fonda. S druge strane, dobrovoljni
mirovinski fondovi kako $to i naziv nalaze u potpunosti su dobrovoljni, pojedinac ih moze samo
odabrati u slu€aju da on to Zeli. Kod dobrovoljnih mirovinskih fondova, za razliku od obveznih
ne postoji strogo definirani iznos uplata ni dinamike. Zadatak mirovinskih fondova, ali i cijelog
mirovinskog sustava je osigurati dostatne prihode u starijoj zivotnoj dobi. Prilagodba
mirovinskog sustava novim okolnostima uz istodobno osiguranje financijske odrzivosti sustava
od iznimne je vaznosti za socijalnu sigurnost svakog buduéeg umirovljenika. Svjesni smo
promjena i nove tehnologije koja nas okruzuje, a Cinjenica je da se sa promjenom tehnologije
javljaju i promjene u svijetu rada. Ve¢ sada kod mlade populacije prisutan je problem
nezaposlenosti odnosno dugih razdoblja nezaposlenosti i teSkog pronalaska posla.
Tehnologija smanjuje potrebu za radnom snagom, a uz to kao problem javlja se i pojava novih

te nekonvencionalnih radnih mjesta. Sve te situacije dovode do toga da ¢emo se u buduénosti
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susresti sa situacijom u kojoj gospodarski rast ne¢e znaciti i porast zaposlenosti. DruStvena
solidarnost danas predstavlja vaznu komponentu socijalne sigurnosti, no u takvoj situaciji

drustvena solidarnost i odgovornost drzave odnosno javnog proracuna biti ¢e sve veca.
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