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Sazetak

Cilj rada je utvrdivanje ucinaka poreznog optereéenja na poduzetnistvo u Republici
Hrvatskoj u kontekstu Europske unije. U radu se kontinuirano ispreplicu teorijski i
empirijski elementi teme. U teorijskom dijelu rada izlazu se porezi, porezna politika i
poduzetnistvo u Republici Hrvatskoj u kontekstu EU, daje se presjek analize ukupnog i
parcijalnih poreznih opterec¢enja, te se predstavlja problematika analize parcijalnog
poreznog optereéenja poduzetnistva i njegovih utjecaja i u€inaka na poduzetnistvo.
Navedeno integrira podrobna objadnjenja njegovih sastavnica: poreznog opterecenja
poduzetniStva u uzem smislu i poreznog administrativnog opterecenja, te osvrt na
konceptualizaciju modela utjecaja poreznih aspekata na poduzetnistvo u okviru
meduodnosa opcih ciljeva, utjecaja, u€inaka i naela oporezivanja opéenito i u
poduzetnistvu. Polazeci od pregleda dosadasnjih istrazivanja, empirijski dio rada implicira
prezentaciju i diskusiju rezultata analize poreznog opterecenja i njegovih ucinaka na
poduzetnistvo u Republici Hrvatskoj u kontekstu Europske unije. Izvori literature koji se
koriste uklju€uju znanstvenu i stru¢nu literaturu podrucja te dostupne relevantne
sekundarne podatke. Zahtijevane metode istrazivanja, osim op¢ih znanstvenih metoda,
uklju€uju, napose u empirijskom dijelu rada, postupke, odnosno metode deskriptivhe
statistike. U usporedbi s drugim ¢lanicama Europske unije, Hrvatska se suoCava s
relativno visokim poreznim optereé¢enjem i kompleksnom poreznom administracijom, sto
ograni¢ava poduzetnistvo i nerijetko uzrokuje prestanak poslovanja. Uvazavajuci
doprinose poduzetniStva rastu i razvoju gospodarstva, navedeno zahtijeva smanjenje
poreznog opterecenja poduzetniStva u uzem smislu te simplifikaciju poreznih

administrativnih procedura u skladu s dobrim europskim praksama.

Kljuéne rije€i: porezno opterecenje, poduzetnistvo, ucinci, Republika Hrvatska, Europska

unija
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1. Uvod

U uvodnom dijelu rada tumace se predmet i cilj, opéi i specifi¢ni ciljevi, definiraju se izvori

podataka i koristene metode te se preciziraju struktura i sadrzaj diplomskog rada.

1.1. Predmeti cilj rada

Predmet diplomskog rada je analiza uc€inaka poreznog opterecéenja na poduzetnistvo u
Republici Hrvatskoj u kontekstu Europske Unije. U skladu s predmetom odnosnho temom rada,
cilj rada je teorijski i empirijski razmotriti porezno opterecenja za poduzetnike. Specificni ciljevi

koji su izvedeni iz opceg cilja su sljedeci:

» lzloZiti poreze, poreznu politiku i poduzetnidtvo u Republici Hrvatskoj u kontekstu EU

» Dati presjek analize ukupnog i parcijalnih poreznih optereéenja

» Predstaviti problematiku i analizirati porezno opterecenje poduzetnistva, ukljuujudi
uze shvacanje poreznog optereCenja poduzetniStva i porezno administrativho
opterecenje poduzetnistva u Republici Hrvatskoj u kontekstu Europske unije

» Utvrditi meduodnos opcih ciljeva, utjecaja, u€inaka i nacela oporezivanja generalno, i

u poduzetnistvu

1.2. lzvori podataka i metode

Prilikom izrade teorijskog dijela rada koriste se raspolozivi sekundarni izvori, uklju€ujuci
znanstvenu i struénu literaturu iz podrucja gospodarstva i ekonomije. Ovi izvori obuhvacaju
strune i znanstvene clanke, knjige te relevantne materijale s interneta. U radu su primijenjene
metode komparacije, analize i kompilacije. Sve ove metode su klju¢ne u procesu izrade

diplomskog rada.

1.3. Sadrzaj i struktura rada

Rad se sastoji od Sest poglavlja, obuhvacajuci uvod i zaklju¢ak. Prvo poglavlje u radu
odnosi se na uvod u samu temu diplomskog rada, nakon toga slijedi teorijsko obrazlozenje i
definiranje pojmova poreza, poreznih politika i poduzetniStva u Republici Hrvatskoj u okviru
Europske unije. Nakon toga, u treCem poglavlju detaljno se analizira porezno opterecenje, s
posebnim naglaskom na utjecaj razli€itih poreznih oblika na ekonomske aktivnosti. U ¢etvrtom

poglavlju naglasak je stavljen na porezno opterecenje u poduzetnistvu te je samo poglavije
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rascjepkano na porezno optereCenje u uzem smislu te na odabrana istrazivanja
administrativnog poreznog opterecenja. Nakon toga slijedi peto poglavlie u kojem se
analiziraju ciljevi, utjecaji, ucinci i nacela oporezivanja u poduzetnistvu. U samom zaklju¢ku se

integrirano i sazeto izlazu najvaznije teorijske i empirijske €injenice diplomskog rada.



2. Porezi, porezna politika i poduzetnistvo u

Republici Hrvatskoj u kontekstu EU

Na samom pocetku vazno je pojasniti temeljni pojam koji ¢e se pojavljivati kroz Citavi
rad, a to je porez. Porezi se mogu definirati kao prisilna davanja koja gradani placaju drzavi
bez izravne protunaknade. U suvremenim drzavama, porezi su najvazniji izvor drzavnih
prihoda, razlikujuéi se od drugih prihoda po tome $to se prikupljaju prisilno i nisu izravna
naknada za usluge. Namecu ih drzava i lokalne vlasti, a ponekad i Crkva, kako bi se financirale
javne potrebe poput vojske, policije, obrazovanja, izgradnje infrastrukture te isplata mirovina i
socijalnih pomoc¢i (Hrvatska enciklopedija, 2024). Porezi kao takvi imaju i neka svoja opca
svojstva, a to su (1) prisilnost naplate, (2) derivativnhost, (3) nepovratnost, (4) odsutnost
neposredne naknade, (5) nedestiniranost, (6) ubiranje u javnom interesu i (7) nov¢ani su
prihodi drzave. Porezi se naplacuju prisilno, $to znaCi da gradani i pravne osobe nemaju
mogucnost izbora hoce li platiti porez ili ne. Oni su derivativni jer se temelje na zakonima i
propisima koje donosi drzava. Placeni porezi se ne vracaju poreznim obveznicima, vec postaju
prihodi drzave. Kada porezni obveznici placaju poreze, ne dobivaju neposrednu i izravnu
protuuslugu od drzave za uplaéeni iznos. Porezi nemaju odredenu specificnu namjenu za
odredeni iznos prikuplienog poreza. Oni se prikupljaju kako bi se financirale opée drustvene
potrebe i javne usluge. Konac¢no, porezi predstavljaju nov€ane prihode koje drzava koristi za
financiranje svojih funkcija. Sukladno prema spomenutih sedam obiljezja treba navesti i
dodatno obiljeZje da se porezi placaju ovisno o pojedinom drzavljanstvu. U skladu s opéim
poreznim zakonom NN 115/16 (NN 114/22) u ¢lanku 2 porezi se definiraju kao ,nov€ana
davanja i prihod od proracuna koji se koristi za podmirivanje proracunom utvrdenih javnih
izdataka®. Prema istaknutim razli¢itim definicijama poreza oni kao takvi poprimaju funkciju
ispunjavanja javnih financijskih potreba i postizanje ekonomskih i socijalnih ciljeva (JelCic,
1997; Balog i LeSic¢, 2021).

Porezi hrvatskog poreznog sustava su (Janciev i sur.; 2009):
drzavni porezi;

Zupanijski porezi;

gradski odnosno opcinski porezi;

zajednicki porezi;

V V V V V

porezne obveze igara na sreCu



Drzavni porezi obuhvacaju sljedeCe; porez na dodanu vrijednost, porez na dobit,
posebne poreze i troSarine, posebne poreze na motorna vozila, posebni porez na kavu i
bezalkoholna pi¢a, porez na premije osiguranja od automobilske odgovornosti i premije kasko
osiguranja cestovnih vozila te troSarinski sustav oporezivanja alkohola, alkoholnih piéa,
duhanskih proizvoda, energenata i elektricne energije. Sljedeée po redu su zupanijski porezi
koji se dijele na poreze od nasljedstva i darova, poreze na cestovha motorna vozila, porez na
plovila te na porez na automate za zabavne igre. Nakon toga slijede gradski odnosno opéinski
porezi koji obuhvacaju prirez porezu na dohodak, porez na potro$nju, porez na kuée za odmor,
porez na tvrtku ili naziv te porez na koristenje javnih povrsina. Zajednicki porezi dijele se na
porez na dohodak i porez na promet nekretninama. Sto se ti¢e porezne obveze igara na sreéu
one ukljucuju lutrijske igre, mjesecne naknade za priredivanje lutrijskih igara, porez na dobitke
od lutrijskih igara na srecu, igre u casinima, igre kladenja, naknade za priredivanje kladenja,
porez na dobitke od igara kladenja, igre na sre¢u na automatima i naknadu za priredivanje

prigodnih jednokratnih igara na sre¢u (Porezna uprava, 2020).

Usprkos jedinstvenosti karakteristika poreza u praksi postoji vise vrsta poreznih oblika.
Prema politi¢ko-teritorijalnoj organizaciji koja ih ubire, porezi se mogu razvrstati prema nacinu
utvrdivanja porezne obveze. To ukljuCuje subjektne poreze, koji se odnose na oporezivanje
ukupnog prihoda poreznih obveznika, ili objektne poreze, koji se odnose na oporezivanje
svakog pojedinog prihoda. Zatim slijede sintetiCki i analitiCki porezi koji ovise o tome kako se
oporezuju proizvodi i usluge te se stavlja naglasak na njihove ekonomske i drustvene ucinke.
Nadalje slijede reparacijski i kvotni porezi koji se odreduju prema modelu porezne obveze i
raspodjele poreznog tereta. Sljedeci su fundirani i nefundirani porezi koji se definiraju na
temelju kriterija permanentnosti izvora pla¢anja poreza. Katastarski i tarifni porezi orijentirani
su na sluzbene evidencije koje imaju obiljezje javnih isprava, a u njima su sadrZani podaci na
temelju Cega se radi razrez poreza. Opci i namjenski porezi ovise 0 hamjeni troSenje poreznih
prihoda. Redovni i izvanredni porezi usmjereni su prema uvjetu redovnosti. Na kraju dolaze
osnovni i dopunski porezi koji se ovise o financijskoj izdasnosti te neposredni i posredni porezi
koji u svojoj sustini sluze za prevaljivanje porezne obveze na drugog poreznog obveznika. U
vecini drugih zemalja primarni porezi su sljedeci; porez na dodanu vrijednost, porez na
dohodak i porez na dobit koji €ini veéinu poreznih prihoda, izmedu 50 % do 80 % (Jelci¢, 1997;
Balog i Lesi¢, 2021).

Sto se ti¢e porezne politike, ona se moze definirati kao skup zakona, smjernica i mjera
koje vlada koristi za prikupljanje poreza i upravljanje poreznim sustavom u svrhu ostvarivanja
ekonomskih i socijalnih ciljeva. Ova politika utjeCe na raspodjelu prihoda, stimulaciju ili

destimulaciju odredenih gospodarskih aktivnosti, te pravednost i efikasnost poreznog sustava.



Sama porezna politika ukljuCuje strategije nacionalnog razvoja, fiskalne izazove na
subnacionalnoj razini, meduvladine fiskalne odnose, globalizaciju poreza, komparativne
pristupe poreznoj politici i administraciji, porezne reforme i alternativhe strategije za

poboljSanje poreznih sustava. (Harvard Kennedy School, 2024)

Porezni sustav kao takav predstavlja konkretizaciju porezne politike. To je zapravo
skup svih poreza i pripadajucih poreznih aspekata koji postoje u nekoj drzavi i odreduju njezino
porezno opterecenje. Shodno tome da u poreznim sustavima suvremenih drzava, pa takoiu
poreznim sustavu Republike Hrvatske postoji vise poreznih oblika, oni kao takvi se mogu
opisati kao pluralni. Sama pluralnost poreznog sustava Republike Hrvatske o ituje se u
postojanju drzavnih (porez na dodanu vrijednost, porez na dobit, posebni porezi i troSarine),
Zupanijskih (porez na nasljedstva i darove, porez na cestovna motorna vozila, porez na plovila,
porez na automate za zabavne igre), gradskih ili op¢ih poreza (prirez porezu na dohodak,
porez na potrosnju, porez na kuée za odmor, porez na koridtenje javnih povrsina, porez na
promet nekretnina), zajedniCkog poreza (porez na dohodak), poreza na dobitke od igara na
sreCu i naknade od priredivanje igara na srecu te naknade za priredivanje nagradnih igara.

(Porezna uprava, bez dat.)

Zakonodavstvo poreznog sustava u Republici Hrvatskoj koje se odnosi na
poduzetniStvo uredeno je sljede¢im zakonima (Centar za politiku razvoja malih i srednjih
poduzeca i poduzetnidtva [CEPOR], 2022): Opéim poreznim zakonom (NN 115/16, 106/18,
121/19, 32/20, 42/20, 114/22), Zakonom o doprinosima (NN 84/08, 152/08, 94/09, 18/11,
22/12, 144/12, 148/13, 41/14, 143/14, 115/16, 106/18), Zakon o porezu na dobit (NN 177/04,
90/05, 57/06, 146/08, 80/10, 22/12, 148/13, 143/14, 50/16, 115/16, 106/18, 121/19, 32/20,
138/20, 114/22), Zakonom o porezu na dohodak (NN 115/16, 106/18, 121/19, 32/20, 138/20,
151/22), Zakonom o porezu na dodanu vrijednost (NN 73/13, 99/13, 148/13, 153/13, 143/14,
115/16, 106/18, 121/19, 138/20, 39/22, 113/22), Zakonom o porezu na promet nekretninama
(NN 115/16, 106/18) i Zakonom o troSarinama (NN 106/18, 121/19, 144/21). (Centar za politiku
razvoja malih i srednjih poduzeca i poduzetniStva [CEPOR], 2022)

Shodno poreznoj politici Republike Hrvatske u poreznoj politici Europske unije postoiji
Sest vrsta poreza, a to su: porez na dohodak, porez na dobit, porez na dodanu vrijednost,
posebni porezi: (1) troSarine, (2) porez na imovinu i (3) porez na promet imovinom. U skladu s
vizijom o razvoju zajedniCkog trzista, EU aktivno radi na uskladivanju poreza, posebno
neizravnih poput PDV-a. U okviru izravnih poreza, fokus je na harmonizaciji poreza na dobit,
dok harmonizacija poreza na dohodak jo$ nije napredovala znadajnije. (Kesner-Skreb, 2007;
Grdini¢ i Katunar, 2011; Kozuharov, 2015; Balog i LeSi¢, 2021)



Vazno je istaknuti i endogene modele rasta koji su usmjereni prema dugoroénim
ucincima porezne politike te se prema njima porezi mogu podijeliti na dva porezana oblika;
distorzivne i nedistorzivne. Pod distorzivnu vrstu poreza se ubrajaju porez na dohodak, porez
na dobit i porez na imovinu. Sto se ti¢e nedistorzivnih poreza oni se odnose samo na porez na
potrosnju. Mikroekonomskim rje¢nikom receno, distorzivni porezi utjeCu na odluke pojedinca
tako $to mijenjaju odnose medu cijenama (relativhe cijene). Nasuprot tome, nedistorzivni
porezi mijenjaju odluke pojedinca promjenom budzetskog ograni¢enja. Jedini stvarno
nedistorzivni porezi su glavarine (engl. lump sum tax), ali se u praksi teSko mogu
implementirati. Medutim, porezi na potroSnju mogu se smatrati nedistorzivnim ako se jednako
primjenjuju na sva dobra (npr. opéa stopa PDV-a) jer ne mijenjaju odluke potro$aca o izboru
proizvoda i ne izazivaju efekt supstitucije. S druge strane, porez na dohodak, primjerice,
mijenja ponasanje pojedinaca jer oni mogu odluciti manje raditi kako bi izbjegli vecu poreznu
obvezu ili se angazirati u sivoj ekonomiji. U modelima odabira izmedu rada (dokolice) i
potro$nje, porez na dohodak takoder mijenja relativne cijene. (Kneller,Bleaney i Gemmell,
1999)



3. Analiza poreznog opterecenja

Porezno optere¢enje u Republici Hrvatskoj ima znacajan utjecaj na ekonomsku
aktivnost, potro$nju, investicije i opéu dobrobit gradana. Stoga je izri€ito vazno da porezni
sustav bude pravedan, ucinkovit i uravnotezen kako bi mogao podrzati dugoro¢ni ekonomski
rast i razvoj zemlje. Porezno optereéenje u Republici Hrvatskoj obuhvaéa poreze i doprinose
koje pojedinci i tvrtke moraju platiti drzavi. To uklju€uje porez na dohodak, porez na dobit, PDV,
porez na imovinu i druge oblike. Stopa poreza moZe varirati ovisno o vrsti prihoda ili imovine.
(Hrvatska enciklopedija, 2024).

3.1. Ukupno porezno optereéenje

Porezno opterecenje gradana ima S8irok spektar implikacija na gospodarski rast,
preraspodjelu dohotka, potrosnju, Stednju i ekonomsku ravnotezu. Visoko porezno opterecenje
moze negativno utjecati na poduzetniStvo, investicije i konkurentnost, dok nisko porezno
opterecenje moze potaknuti potroSnju i ekonomski rast. Pravedna raspodjela poreznog tereta
medu razli¢itim socijalnim skupinama klju¢na je komponenta poreznog sustava. Vazno je
napomenuti da porezno optere¢enje moze varirati izmedu zemalja i unutar iste zemlje, ovisno

o razli¢itim faktorima. (Porezna uprava, 2020)

Porezno opterec¢enje gradana obuhvaca sve poreze i doprinose koje moraju platiti
drzavi, kao $to su porez na dohodak, porez na dobit, porez na dodanu vrijednost, porez na
imovinu i doprinosi za socijalno osiguranje. Visoki porezi mogu osigurati sredstva za javne
usluge, ali istovremeno mogu smanijiti raspolozivi dohodak gradana i potaknuti manju
potrosnju, rad, ulaganje i poduzetnistvo, te negativno utjecati na konkurentnost gospodarstva

i privlacnost stranih investitora (Porezna uprava, 2020).

Analiziraju¢i udio poreza u BDP-u, Hrvatska ima visok udio od 18,54 %, prema
Eurostatu za 2020. godinu, Sto je visoko u usporedbi s drugim zemljama EU (Europska
komisija, 2022).

3.2. Parcijalna porezna opterec¢enja



Parcijalno porezno opterec¢enje moze biti odredeno prema tipu poreza; (1) neizravni
porezi, (2) izravni porezi i (3) socijalni porezi te prema ekonomskoj funkciji, odnosno prema
poreznim bazama; (1) potro$nja, (2) rad i (3) kapital. Svaka od spomenutih poreznih baza je
moguca porezna osnovica te sa sobom nosi specificne pozitivhe i negativne karakteristike.
Buduci da dohodak i dobit ne ostvaruju svi gradani, dok je potroSnja s druge strane prisutna
kod svih, ona kao takva predstavlja najSiru poreznu osnovicu. Iz tog slijedi da su porezi na
promet najizdasniji te su najveceg stupnja neutralnosti. Nadalje, zakljucak je da se potro$nja
oporezuje istom stopom bez obzira na to u kojem trenutku ¢e potroSnja doéi te prema tome

uopce ne utjecCe ili malo utje€e na odluku o Stedniji i investicijama. (Buljan, 2020)

Naglasak cijelog rada je na problematici parcijalnog poreznog opterecenja

poduzetniStva stoga je ono u nastavku detaljnije analizirano.



4. Porezno opterec¢enje poduzetnistva

U okviru poduzetnistva vrlo je vazno medu parcijalnim poreznim optereéenjima osvrnuti
se na komponentu njegova oporezivanja. Potrebno je istaknuti kako postoji bitna razlika
izmedu poreznog opterecenja u uzem smislu i poreznog administrativhog opterecenja prema
percepciji malih i srednjih poduzeéa kao i njihov stvaran utjecaj i u¢inak na samo poduzetnistvo
u cjelini (Ravselj, et al., 2019). Prema tome, porezno opterecenje poduzetnistva, moze se
tumaciti na dva nacina; kao porezno opterecenje u uzem smislu i kao porezno administrativni

opterecenje.

4.1. Uze shvacanje poreznog optereé¢enja poduzetnistva

Sto se tite poreznog optereéenja u uzem smislu, ono se veZe na iznos plaéenog poreza
odnosno troSkova poreza, a ovisi 0 poreznim osnovicama, poreznim stopama te ostalim
primarnim i sekundarnim izravnim dimenzijama relevantnih poreznih oblika (Ravsel;, et al.,
2019). U pogledu poreznog optereéenja poduzetniStva u Republici Hrvatskoj, u uzem smislu,
porezno opterecenje ukljuCuje trodkove poreza na dohodak, porez na dobit te porez na dodanu
vrijednost, kao primarnih izvora poreznog opterecenja te troSkove drugih poreznih oblika
kojima je izlozeno poduzetnistvo u Republici Hrvatskoj (Centar za politiku malih i srednjih
poduzeéa i poduzetnistva [CEPOR], 2022). Sto se ti¢e oporezivanja u zemljama EU i zemljama
svijeta, Vlade EU i vlade drugih zemalja svijeta, oporezuju svako stvaranje poduzetnicke
vrijednosti na nekoliko nagina: kao dohodak od rada, poslovni dohodak, tekuéi kapitalni
dohodak (dividende i kamate) ili kapitalnu dobit (Henrekson i Sanandaji 2016; Elert et al.,
2019).

Administrativno porezno opterecenje obuhvaca troSkove ispunjavanja poreznih obveza
koje se definiraju prema strogim i slozenim poreznim pravilima, preciznije, tercijarnim poreznim
segmentima. Sam pojam ispunjavanja poreznih obveza opisuje spremnost poduzetnika ili
poreznih obveznika da djeluju u sladu s poreznim zakonodavstvom bez primjene prisilnih
mjera (James i Alley, 2002). Prema navedenom, troSkovi ispunjavanja poreznih obveza
odnose se na sve troSkove koji potje€u od administrativnih obveza koje poduzetnici trebaju
ispuniti u skladu s poreznim zakonodavstvom (Ravselj, et al., 2019). Shodno ,lzvje$¢u o
globalnoj konkurentnosti, navedeni su troskovi vrlo visoki i uklju€uju troSkove vremena i drugih
resursa; poput zaposlenika s odgovarajuéim znanjima i vjeStinama, financijskih sredstava i
infrastruktura koja je potrebna za provedbu porezne regulative (Schwab, 2015). Sto se ti¢e

troSkova ispunjavanja poreznih obveza poduzeéa, oni kao takvi ne ukljuCuju stvarne porezne
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troSkove, troskove upravljackog raCunovodstva i sustava izvjeStavanja, troSkove razvoja i
odrzavanja financijskog racunovodstvenog sustava (Europska komisija, 2022). Spomenulti
troSkovi simboliziraju fiksne troSkove poslovanja koji ne ovise o profitabilnosti poduzetnika i
poduzeca (Block, 2021).

4.1.1. Porez na dohodak

Porez na dohodak jedan je od najstarijih i najvaznijih oblika poreza koji igra kljuénu
ulogu u poreznom sustavu svih zemalja svijeta. Ova vrsta poreza najstariji je oblik poreza koji
utjeCe na blagostanje poreznih obveznika. Dana$nji porez na dohodak potjece jos iz Engleske,
gdje je uveden 1798. godine kako bi se financirao rat s Napoleonom (Jel¢i¢, 1997). Porezna
uprava jednostavno definira porez na dohodak kao dohodak od samostalne djelatnosti Sto se
utvrduje kao razlika izmedu primitaka i izdataka na osnovi podataka iz propisanih poslovnih
knjiga (Porezna uprava, 2020). Porez na dohodak je porez na dohodak pojedinca ili kuéanstva
obuhvaéajuéi dobit od imovine (Europska komisija, 2022). Porez na dohodak kao takav
pripada skupini izravnih poreza iz razloga jer se porezna snaga poreznog obveznika zahvaéa
izravno te se on svrstava u porezni oblik prema kojem su porezni obveznici fizitke osobe. Sto
se ti¢e oporezivanja poreza na dohodak ono se temelji na placanju poreza prema ekonomskoj

shazi koja je u ovo slu¢aju dohodak (Jel¢i¢, 2001).

Obveznik poreza na dohodak obi¢no je fizicka osoba, bilo domaca ili strana, koja
ostvaruje dohodak na podrucju Hrvatske. Domaci obveznik mora imati prebivaliste ili boraviste
u Republici Hrvatskoj, dok je strani obveznik fizicka osoba koja ostvaruje dohodak u Hrvatskoj
ili je zaposlena u sluzbi Republike Hrvatske. Obveznik poreza na dohodak je takoder
nasljednik, za sve porezne obveze koje proizlaze iz dohotka ostvarenog od strane preminulog.
Nasljednik istovremeno postaje porezni obveznik za dohodak koji proizlazi iz naslijedenih
izvora dohotka. (Zakon o porezu na dohodak, NN 115/16 (151/22)).

Hrvatski sustav poreza na dohodak obuhvaca posebne olakSice, oslobodenja i poticaje:
oslobodenja za hrvatske ratne vojne invalide iz Domovinskog rata i ¢lanove obitelji poginulih,
zatoCenih ili nestalih hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata, olakSice za potpomognuta
podrucja i grad Vukovar, te poticaje za zapoSljavanje i istrazivanje i razvoj (Zakon o porezu na
dohodak, , NN 115/16 (151/22)).

Sukladno zakonu o porezu na dohodak, izvori dohotka svrstani su u pet kategorija

(Porezna uprava, 2020):

» Dohodak od samostalne djelatnosti
» Dohodak od nesamostalnog rada (place i mirovine)

» Dohodak od imovine i imovinskih prava
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» Dohodak od osiguranja
Dohodak od kapitala
» Drugi dohodak

A\

Porez na dohodak je instrument koji u sebi sadrzi osobni odbitak koji na indirektan
nacin osigurava progresiju sustava. Takoder, u cijelom promatranom razdoblju u primjenjive

su progresivne porezne stope (Simovié i Deskar- Skrbié, 2019).
Postoje razli€iti modeli ubiranja poreza na dohodak, no razlikujemo &etiri osnovna:

» Engleski porez na dohodak kao model oporezuje razliCite dijelove dohotka (cedule)
prvo primjenom proporcionalne porezne stope. Nakon toga, zbroj pojedinacnih cedula
¢ini ukupni dohodak koji se oporezuje progresivnom poreznom stopom. Ovaj model bio
je u upotrebi u Republici Hrvatskoj do kraja 1993. godine (Jel&i¢, 1997).

» Germanski porez na dohodak je specifi¢an po tome &to se ukupni dohodak oporezuje
progresivnom poreznom stopom uzimajuéi u obzir osobna svojstva poreznog
obveznika. lako je slozenije odrediti dohodak za oporezivanje u usporedbi s prethodnim
modelom, ovaj pristup je u primjeni u vecini zemalja (Jel€i¢, 1997).

» Romanski porez na dohodak kombinira elemente prethodna dva modela, oslanjajuci se
na cedule kao dio postupka oporezivanja. Odredene vrste prihoda oporezuju se
analitickim (cedularnim) porezima koji su dijelom proporcionalni, a dijelom progresivni,
bez uzimanja u obzir posebnih okolnosti poreznog obveznika. Nakon toga, primjenjuje
se progresivni dopunski porez koji u obzir uzima i posebne okolnosti poreznog
obveznika (Jel&i¢, 1997).

» Dualni modalitet se temelji na principu da se cijeli dohodak, pa tako i dobit poduzeca
dijeli na dobit od rada i kapitala. Temelji se na nacelu neutralnosti te oporezuje dohotke
od kapitala primjenom proporcionalne stope koja je u sustini jednaka stopi poreza na
dobit, a ostali izvori dohotka se oporezuju koristenjem progresivne tarife (Simovié i
Deskar- Skrbi¢, 2019; Balog i LeSi¢, 2021).

Dohodak se moze odrediti na dva nacina; kao godisnji dohodak te kao konacni
dohodak. Osim spomenuta dva primarna nacina postoji i jednostavniji i eSc¢e koristeniji nacin
utvrdivanja dohotka u obliku pausalnog dohotka. Godisnji dohodak odreduje se podnoSenjem
godiSnje porezne prijave (dohodak od samostalne djelatnosti) ili pak posebnim postupkom
oporezivanja koji provodi Porezna uprava, a odnosi se na dohodak od nesamostalnog rada ili
drugi dohodak. Vazno je naglasiti kako je kod godiSnjeg dohotka moguce Koristiti osobni
odbitak. Sto se tite konaénog dohotka, on se utvrduje prema rjie$enju Porezne uprave, a ne
podno&enjem godiSnje porezne prijave. Kod konaénog dohotka se ne moze koristiti osobni

odbitak. (Balog i LeSi¢, 2021; Zakon o porezu na dohodak, NN 115/16 (151/22))
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Porezna stopa na dohodak odreduje koliki postotak od ukupnog prihoda pojedinca ili
kuéanstva ide na pla¢anje poreza drzavi. Sukladno trenutacnom Zakonu o porezu na dohodak
od nesamostalnog rada obracunava se progresivno po minimalnoj stopi od 15 % do
maksimuma od 23,6 % na mjesecnu poreznu osnovicu do visine 4.200,00 € te po stopi od 25
% do 35,4 % na mjeseCnu poreznu osnovicu koja nadvisuje spomenuti iznos. Mjese¢na
porezna oshovica sastoji se od iznosa svih primitaka od nesamostalnog rada ostvarenih
tijekom mjesecnog razdoblja umanjenog za uplaéene izdatke te umanjen za iznos mjesecnog
osobnog odbitka. (Zakon o porezu na dohodak, NN 115/16 (151/22))

Tablica 1. Porezni razredi (mjese€na osnovica) i stope u 2024. godini (iznosi u €) u
Republici Hrvatskoj

porezni razred do 31. prosinca 2023. od 1. sije€nja 2024.
stopa mjesecna osnovica stopa mjesecna osnovica od — do
od —do (min. — maks.)
1. razred 20 % 0,01 —3.981,68 15 % - 23,6 % 0,01 - 4.200,00
2. razred 30 % 3.981,69 — 25%-354% 4.200,01 — beskonaéno
beskonacno

Izvor: izrada autorice prema: (Ispate info, 2023)

Od 2024. godine, jedinice lokalne samouprave imaju ovlast samostalno utvrdivati
porezne stope godiSnjeg poreza na dohodak, u skladu s okvirima propisanim Zakonom o
porezu na dohodak. Odluku o poreznim stopama donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne
samouprave, a objavljuje se u ,Narodnim novinama®“. Ta odluka mora biti donesena najkasnije
do kraja studenoga tekuce godine, a na snagu stupa 1. sije¢nja sljedece godine te ostaje na
snazi do donoSenja nove odluke. Ako predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave ne
donese odluku kojom ¢&e propisati visinu poreznih stopa u propisanom roku, odreduje se niza

stopa od 20 % i viSa stopa od 30 % (Porezna uprava, 2024).
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Tablica 2. Propisane granice visine poreznih stopa godiSnjeg poreza na dohodak

razina jedinice lokalne niza stopa (%) viSa stopa (%)
samouprave

opcina od 15,00 do 22,00 od 25,00 do 33,00
grad s manje od 30.000 od 15,00 do 22,40 od 25,00 do 33,60
stanovnika

grad s vi$e od 30.000 od 15,00 do 23,00 od 25,00 do 34,50
stanovnika

Grad Zagreb od 15,00 do 23,60 od 25,00 do 35,40

Izvor: izrada autorice prema: (Porezna uprava, 2024)

Po istom principu moZe se oporezivati i dohodak od samostalne djelatnosti umanjen za
preneseni gubitak i osobni odbitak (Porezna uprava, bez dat.). Vazno je istaknuti kako se
porezni gubitak koji se nikako ne moze nadoknaditi u poreznom razdoblju u kojem je nastao,
prenosi i nadoknaduje umanjenjem dohotka po poreznoj osnovi, u nadolazecih pet poreznih
razdoblja (Zakon o porezu na dohodak, NN 115/16 (151/22)). Sto se tiée poreznog obveznika
koji ostvaruje dohodak od samostalne djelatnosti (obrtnik), on kao takav se moze koristiti
olakSicama i poticajima koji su dostupni kao $to su to poticaji za zapoSljavanje, istrazivanje i
razvoj te sliéni. Kod pauSalnog obrta je situacija takva da se godisSnji pausalni porez na
dohodak i prirez porezu na dohodak pla¢a na tromjese¢noj bazi (Pravilnik o tromjesecnom
oporezivanju samostalnih djelatnosti, NN 115/16 (1/2024)).

Sto se tie dohodaka od obrta, on se utvrduje prema poslovnim knjigama, predstavlja
razliku izmedu poslovnih primitaka i poslovnih izdataka nastalih u istom poreznom razdoblju.
Primici i izdaci se odreduju prema njihovoj trziSnoj vrijednosti i to prema nacelu blagajne —
primici se evidentiraju nakon primljenih uplata, a izdaci nakon obavljenih isplata. Obrtnik je
obavezan najkasnije u roku od 8 dana od pocetka ili prestanka obavljanja djelatnosti podnijeti
prijavu u registar poreznih obveznika u nadleznoj ispostavi porezne uprave prema svom
prebivalidtu ili uobiCajenom boravistu. Mjesecni predujam poreza na dohodak odreduje
porezna uprava putem rieSenja. Obrtnik koji zapo€inje samostalno obavljati djelatnost ne pla¢a
predujmove poreza na dohodak do podnoSenja prve godiSnje porezne prijave. Poreznu
oshovicu poreza na dohodak ¢ini dohodak od obrta umanjen za preneseni gubitak i osobni

odbitak. (Porezna uprava, bez dat.)

Takoder postoji i oblik obrta pod nazivom pausalni obrt koji podlijeze malo drugadijim
zakonskim propisima. Naime, takav porezni obveznik je obrtnik koji ostvaruje primitke od
samostalne djelatnosti obrta u skladu s propisima o obrtu, i ispunjava uvjete da ukupni primici
u prethodnoj godini nisu visi od 40.000,00 eura te da nije obveznik PDV-a po toj osnovi. Obrtnik
koji zapocCinje obavljati samostalnu djelatnost i zeli utvrdivati dohodak i porez na dohodak u

pausalnoj svoti, duZan je prijaviti poCetak obavljanja djelatnosti nadleznoj ispostavi porezne
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uprave prema prebivalistu ili uobi¢ajenom boravistu u roku od 8 dana od pocetka djelatnosti.
Obrtnik koji ve¢ obavlja samostalnu djelatnost i dohodak utvrduje na osnovi poslovnih knjiga,
a zeli prije¢i na pausSalno utvrdivanje dohotka, mora podnijeti prijavu nadleznoj ispostavi
porezne uprave do kraja tekuc¢e godine za iducu godinu i to najkasnije 15 dana po isteku
kalendarske godine. Godisnji pauSalni dohodak utvrduje se rjeSenjem nadlezne ispostave
porezne uprave prema mijestu prebivalista ili uobi€ajenog boravista poreznog obveznika i
vrijedi do donoSenja novog rieSenja. Primjenom porezne stope od 12 % na godisnji pausalni
dohodak, koji je ujedno i godiSnja porezna osnovica, utvrduje se godis$nji pausalni porez na
dohodak. Mjesec¢ni pausalni porez na dohodak utvrduje se dijeljenjem godiSnjeg pausalnog
poreza na dohodak s dvanaest, odnosno s razmjernim brojem mjeseci poreznog razdoblja u

kojima porezni obveznik obavlja samostalnu djelatnost. (Porezna uprava, bez dat.)

Na sljedecoj karti svijeta (Slika 1) slikovito se prikazuje raspodjela najviSih zakonskih
stopa poreza na dohodak diljem svijeta u 2023. ili 2024. godini (ovisno o dostupnim podacima).
Najvise zakonske stope poreza na dohodak, u zoni od 20 % na viSe, imaju dio Juzne Amerike
i dio Sjeverne Europe, dok najnize, ispod svjetskog prosjeka imaju Sjeverna Azija i sjeverni dio
Juzne Amerike. Zemlja koja prednjaci u najviSoj stopi poreza na dohodak je Madarska (27 %),

a najmanju stopu poreza od 5 % imaju Ujedinjeni Arapski Emirati.

Slika 1. Svjetska karta najviSih zakonskih stopa poreza na dohodak (uklju€ujuci
prireze i iskljuCujuci lokalne poreze za 2023. ili 2024. godinu)

(Izvor: PricewaterhouseCoopers International Limited [PwC] , (bez dat.))
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lako postoje tendencije za poreznu harmonizaciju, stope poreza na dohodak u
zemljama EU nisu standardizirane. Svaka pojedina zemlja zasebno odreduje stope i druge
komponente poreza na dohodak te samostalno i prema potrebama trosi prikupljeno porezni
prihod (Nicholson, 2022). Prema podacima s poCetka 2024. godine neke su se zemlje koristile
proporcionalnim poreznim stopama, dok vecinski dio zemalja EU ima marginalnu ili
progresivnu strukturu poreza na dohodak, te se prema tome stopa poreza na dohodak

povecéava ili smanjuje ovisno o ostvarenom dohotku (Simurina et al., 2018; Nicholson, 2022).

Prosje¢na najviSa zakonska stopa poreza na dohodak na pocetku 2022. godine za
organizaciju EU-27 naglo pada s 47.5% na 37,9% u razdoblju izmedu 1995. do 2011. Izmedu
2011. i 2013. primjetan je rast na razinu od 39% i od tada ostaje skoro nepromijenjena. Za
podrucje EA-19 prosjecna stopa prati sli¢an trend kao ona za EU-27, do 2007. godine pada.
Nakon te iste godine raste s 39,4% na 42,3% i na toj razini se zadrZzava do 2022. godine. U
Hrvatskoj prosje¢na stopa postize svoj vrhunac u 2009. godini kada dolazi do razine od 56,1%.
0Od 2009. godine prati padajuci trend te se u 2022. zaustavlja na 35,4%. Sva navedena kretanja

stope vidimo prikazano na Grafikon 1.
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Grafikon 1. Prosjecne najviSe stope poreza na dohodak u zemljama organizacije EU-27,
podrucja EA-19 i Hrvatskoj u razdoblju od 1995. do 2022. (u %)

Izvor: (Poduzetni¢ko drustvo u europskom kontekstu, 2024)

Kada je rije€ o poreznim prihodima oni se kao takvi svrstavaju u skupinu zajednickih
poreza te dio poreza pripada drzavnom proracunu, a drugi dio poreza ide u proracun zupanija,
gradova ili op¢ina (Porezna uprava, bez dat.). Prihod od poreza na dohodak dijeli se na: udio

opc¢ine, odnosno grada 74 %, udio zupanije od 20 % i udio za decentralizirane funkcije od 6 %
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(Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, 2024).
Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave moze slobodno donijeti odluku o pracenju
prireza na dohodak koji Cine prihod jedinice lokalne samouprave na podrucju gdje je
prebivaliste ili uobiCajeno mjesto boravista poreznog obveznika (Zakon o lokalnim porezima,
2024).

Kretanje udjela prihoda od poreza na dohodak u BDP-u u razdoblju od 2008. do 2020.
godine se razlikuje po pojedinim zemljama, ali Tablica 3. ukazuje na generalni trend rasta i u
zemljama organizacije EU-27, ali i na podru¢ju EA-19. Komparativnom analizom udjela
prihoda od poreza na dohodak u BDP-u po zemljama Europske unije ukazuje na €injenicu da
je porez na dohodak sukladno Wagnerovu zakonu, financijski izdasniji u razvijenijim zemljama,

pa tako i u Hrvatskoj (Balog i LeSi¢, 2021).
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Tablica 3. Prihodi od poreza na dohodak u zemljama organizacije EU-27 i podruCja EA-19 za

2008., 2014. i 2020. godinu (apsolutno i relativno)

prostorni cbuhvat 2008. (U% | 2014. (U % 2020. (u % rang 2020. | prihod 2020. (u mird.
od BDP-a) | od BDP-a) od BDP-a) EUR)
Austrija 10,3 10,4 9,4 9 35,8
Belgija 12,3 12,9 11,8 5 54,0
Bugarska 2,7 3,1 3,5 25 2,2
Ceska 3,9 4,2 5,2 22 11,3
Cipar 4,3 2,7 3,4 26 0,7
Danska 24,0 28,5 26,9 1 84,1
Estonija 6,1 5,7 6,2 17 1,7
Finska 12,7 13,3 12,6 3 29,9
Francuska 7,9 8,7 9,6 8 222,0
Grcka 4,5 5,9 6,3 16 10,4
Hrvatska 3,8 3,8 3,6 24 1,8
Irska 9,0 9,4 6,6 15 24,6
Italija 11,3 11,9 12,6 4 207,6
Latvija 59 5,9 6,1 18 1,8
Litva 6,5 3,6 7,1 13 3,5
Luksemburg 7,6 8,4 9,8 6 6,3
Madarska 7,5 4,9 53 20 7,2
Malta 5,7 6,4 7,8 12 1,0
Nizozemska 6,5 6,9 9,0 10 72,3
Njemacka 9,0 8,9 9,7 7 327,0
Poljska 5,3 4.6 5,3 21 27,6
Portugal 5,4 7,7 7,0 14 14,0
Rumunjska 3,2 3,5 2,4 27 5,3
Slovacka 3,1 3,0 3,8 23 35
Slovenija 5,7 5,0 5,4 19 2,5
Spanjolska 7.1 7.7 8,8 11 99,0
Svedska 15,8 14,7 14,8 2 70,5
Island 13,6 13,8 15,8 / 3,0
Norveska 8,9 9,9 11,3 / 35,9
EU-27 9,0 9,5 9,9 / 1.327,3
EA-19 8,7 9,2 9,8 / 1.117,3

Izvor: izrada autorice prema: (Directorate-General for Taxation and Customs Union

[DG TAXUD] (2022 b))

Prihodi od poreza na dohodak Republike Hrvatske u 2020. godini bili su 1,8 mird. EUR,

odnosno 3,6 % BDP-a isto kao i prethodne godine, §to je Hrvatsku stavilo na 24. mjesto u

organizaciji EU-27. Porez na dohodak ima progresivnu poreznu tarifu te ga, osim osobnog

odbitka, obiljezava primjena Cetiriju poreznih stopa, u rasponu od 15 do 45 %. Posebnost je
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oporezivanja dohotka u Hrvatskoj to $to se dohodak od kamata, dividendi i kapitalnih dobitaka

ne oporezuje (Hrvatska enciklopedija, 2024).

4.1.2. Porez na dobit

Porez na dobit, koji je postao dio vecine suvremenih poreznih sustava s pojavom
drustava kapitala sredinom 19. stolje¢a, predstavlja samostalan porezni oblik koji funkcionira
na specifican nacin. Danas je porez na dobit kljuan element svakog fiskalnog sustava,
znadajno utjeduéi na dono$enje investicijskih odluka (Curkovi¢, 2016). Premda se o potrebi
uvodenja poreza na dobit raspravljalo jos u 19. stoljecu, on je uveden tek u 20. stolje¢u. Danas
se ovaj porezni oblik s pravom ubraja medu najznacajnije poreze u poreznim sustavima

suvremenih drzava (Porezna uprava, 2020).

Porez na dobit primjenjuje se na trgovacka drustva, kao i na druge pravne i fizicke
osobe rezidente Republike Hrvatske, koji samostalno, trajno i s ciliem ostvarivanja dobiti,
dohotka ili prihoda, odnosno drugih gospodarski procjenjivin koristi, obavljaju gospodarsku
djelatnost. Ovaj porez obuhvacéa prihod koji ostaje nakon odbitka svih troSkova i rashoda od
ukupnih prihoda te spada u kategoriju izravnih poreza (Doj¢i¢ i ostali, 2023.). Tu je vazno
istaknuti kako je porez na dobit drugi po vaznosti u segmentu izravnih poreza. Vrlo vazan
element poreza na dobit su porezne olakSice, oslobodenja i poticaji koji mladim poduzetnicima
opcenito nude razne mogucénosti za zapocinjanje zZeljenog poslovnog pothvata (Porezna
uprava, 2024).

Kako istice Miletic (2004), ekonomska obiljeZja poreza na dobit su efikasnost,
pravednost, jednostavnost, stabilnost, transparentnost i fiskalna izdasnost. Ekonomska
obiljeZja poreza na dobit ukljuCuju nekoliko kljuénih aspekata koji ga €ine vaznim elementom
fiskalnog sustava. Prije svega, porez na dobit nastoji biti efikasan, minimalno ometajuéi
ekonomske aktivnosti i poti¢uci ucinkovito koridtenje resursa u gospodarstvu. Pravednost je
takoder bitna karakteristika, jer porezni sustav treba osigurati da subjekti sli¢nih financijskih
situacija pla¢aju sli€an iznos poreza, dok razliCito oporezuje one s razli€itim financijskim
mogucnostima. Jednostavnost je joS jedno vazno obiljezje, jer porezni sustav treba biti Sto
jednostavniji za razumijevanje i primjenu, smanjujuci administrativne troskove i olakSavajuci
pridrzavanje zakonskih odredbi. Stabilnost poreza na dobit osigurava stabilan i predvidljiv izvor
prihoda za drzavu, $to je kljuéno za dugoro€no planiranje i odrZzavanje fiskalne politike.
Transparentnost je takoder kljuCna, jer porezni sustav mora biti jasan i razumljiv, omogucujuci
poreznim obveznicima da shvate kako se njihov porez obra¢unava i koristi, €ime se povecava

povjerenje u sustav. Na kraju, fiskalna izdaSnost poreza na dobit osigurava znac€ajan prihod
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za drzavni proracun, omogucujuéi financiranje javnih usluga i infrastrukture, $to je od vitalne

vaznosti za funkcioniranje drzave. (Mileti¢, 2004)

Prema zakonu o porezu na dobit, obveznici ovog poreza su trgovacka drustva i druge
pravne i fiziCke osobe rezidenti Republike Hrvatske koje obavljaju gospodarsku djelatnost
samostalno, trajno i radi ostvarivanja dobiti, dohotka ili prihoda. Takoder, tuzemne poslovne
jedinice inozemnih poduzetnika (nerezidenata) te fizicke osobe koje ostvaruju dohodak prema
propisima o oporezivanju dohotka, ako izaberu plaéati porez na dobit umjesto poreza na
dohodak. Obveznici su i fizitke osobe koje ostvaruju dohodak od obrta i sli¢nih djelatnosti, ako
u prethodnom poreznom razdoblju imaju primitak veéi od 1.000.000,00 €. Drzavna tijela,
lokalne samouprave, drzavne ustanove, vijerske zajednice, politicke stranke, sindikati, udruge
i slicne organizacije koje obavljaju gospodarsku djelatnost su obveznici ako bi neoporezivanije

te djelatnosti dovelo do stjecanja neopravdanih povlastica na trziStu. (Porezna uprava, 2020)

Porez na dobit placa se po stopi od 20 %. lako se lokalna i podruéna (regionalna)
samouprava manje oslanjaju na poreze u usporedbi sa srediSnjom drzavom, porezni prihodi i

dalje ¢ine 60 % ukupnih prihoda njihovih proraCuna (Hrvatska enciklopedija, 2024).

Osnovna razlika izmedu poreza na dobit i poreza na dohodak je u tome na koga se ti
porezi fokusiraju. Dok se porez na dohodak odnosi na oporezivanje prihoda fizi¢kih osoba,
porez na dobit oporezuje prihode pravnih osoba. Vazno je napomenuti da u Republici
Hrvatskoj, pod odredenim uvjetima, porez na dobit moZe biti obvezan i za fiziCke osobe. Ono
Sto je zajednicko i jednom i drugom poreznom obliku je njihova ekonomska ucinkovitost u
prikupljanju prihoda. Porez na dobit predstavlja iskljucivi prihod proracuna srediSnje drzave,
dok se prihodi od poreza na dohodak dijele izmedu jedinica lokalne i regionalne samouprave

u Republici Hrvatskoj. (Ekonomska baza, 2023)

Osnovica poreza na dobit se odreduje prema racunovodstvenim pravilima kao razlika
izmedu prihoda i rashoda prema nacelima raCunovodstva. Ta dobit se prilagodava za prihode
i rashode koji se priznaju u porezne svrhe. Neke stavke koje umanjuju oporezivu dobit uklju€uju
prihode od dividendi, prihode od otpisanih potrazivanja, troSkove obrazovanja i struénog
usavrSavanja zaposlenika te troSkove istrazivanja. S druge strane, neki faktori koji povecéavaju
oporezivu dobit su troSkovi prisilne naplate poreza, kazne izre€ene od strane nadleznih tijela i
zatezne kamate. U Republici Hrvatskoj, porez na dobit pla¢a se putem mjesecnih predujmova.
Ti predujmovi izraCunavaju se tako $to se dobit iz prethodnog obracunskog razdoblja (prosle
godine) podijeli s 12, a taj iznos se uplacuje svakog mjeseca u idu¢em obracunskom razdoblju.
Na kraju obradunskog razdoblja provjerava se stvarni iznos poreza na dobit koji poduzece
treba platiti. To mozZe rezultirati povratom poreza ako je viSe uplaceno predujmovima ili

placanjem razlike poreza ako je uplaceno manje od stvarne dobiti. (Ekonomska baza, 2023)
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Trenutaéno u Republici Hrvatskoj postoje dvije stope poreza na dobit. Ako su prihodi u
kalendarskoj godini maniji ili jednaki 1.000.000,00 €, stopa poreza na dobit iznosi 10 %. Ako
su prihodi veéi od tog iznosa, stopa poreza na dobit iznosi 18 %. Sto se tiée poreza na dobit
po odbitku, on kao takav iznosi 15 %, osim za dividende i udjele u dobiti, na koje se placa po
stopi od 10 %. Za sve vrste naknada i usluga nerezidentima, uklju€ujuci usluge istraZivanja
trzista, poreznog i poslovnog savjetovanja te revizorske usluge, porezna stopa je 25 %. Osim
toga, primjenjuje se stopa od 10 % za naknade nastupe inozemnih izvodaca. (Porezna uprava,
2020)

Na sljedecoj karti svijeta (

Slika 2) slikovito se prikazuje raspodijela najviSih zakonskih stopa poreza na dobit diljem
svijeta u 2023. ili 2024. godini (ovisno o dostupnim podacima). NajviSe zakonske stope poreza
na dobit, u zoni od 20 % na viSe, imaju velik dio Juzne Amerike i dio Sjeverne Europe, dok
najnize, ispod svjetskog prosjeka imaju Sjeverna Azija i sjeverni dio Juzne Amerike. Zemlje
koje prednjace u najviSoj stopi poreza na dobit su Malta i Kolumbija (35 %), a najmanju stopu

poreza od 9 % imaju Madarska i Ujedinjeni Arapski Emirati.
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Slika 2. Svjetska karta najviSih zakonskih stopa poreza na dobit za 2023. ili 2024. godinu
(Izvor: PricewaterhouseCoopers International Limited [PwC] , (bez dat.))

Prikaz najvisih propisanih zakonskih poreznih stopa poreza na dobit u zemljama
¢lanicama EU i prosje¢na stopa EU-27 dan je na Grafikon 2. 1z grafikona je evidentno da
Republika Hrvatska ima nizu najviSu stopu poreza na dobit s obzirom na prosjek EU i vecinu
drugih zemalja. Medutim, §to se tiCe najviSih poreznih stopa tu ipak prednjace Malta (35 %) i
Portugal (31,5 %). Smanjenje stope poreza na dobit trebalo bi potaknuti investicije i privuci
poduzeca u Hrvatsku jer niZze stope znace veci dio dobiti koji ostaje poduzecima, Sto ih moze
odvratiti od premjestanja poslovanja u druge zemlje poput Portugala. Medutim, vazno je
napomenuti da sama stopa poreza na dobit nije jedini faktor koji utje€e na odluku poduzeca o
investiranju. Ona se kombinira s regulacijama, efikasno$¢u javne uprave, kvalifikacijama radne
shage i drugim faktorima. Postoje ograni¢enja koja propisuju pravila EU, primjerice, u pogledu
porezne konkurencije izmedu drzava. Primjerice, Irska je smanjila svoju stopu poreza na dobit
s 40 % na 12,5 % krajem 1990-ih i po¢etkom 2000-tih kako bi privukla investicije i potaknula

stvaranje novih radnih mjesta. (Ekonomska baza, 2023)

21



35,0

n
= | o0
) @ -
~
NR &lalalala
N N 1N
o~ o~ o~ o~ o o -
N~ 119w
NINIF|R(g|g|alglalalale
o~ o~ o~ N (=] [=2] <
~ | = = | 00
e O
\D D
- wn
=0 n
N N
-t — ~
| | | I
| —
&¥ v‘t\u Nt @0\\‘? g \\V 0@ A OQ?\) (}? LN S A\\‘” 17*. Q\‘” J QAT T TS
* /‘0 & ’\veox&%‘&e@oﬁ/\&\ ¥ W S ¢ S v SR ol
() §g\ ‘S<L Q;QQ» ?::Sfa ov & c;v Q\ \§§> ‘§j> Q;)

N

Grafikon 2. NajviSe zakonski propisane stope poreza na dobit u drzavama ¢lanicama

Europske unije u 2022. godini

Izvor: Ekonomska baza (2023)

Prema dostupnim statistickim podacima razvidno je da prosje€na najvisa zakonska
stopa poreza na dobit pada u cijelom razdoblju od 1995. godine do 2022. Ovaj trend pada koji
je prikazan na Grafikon 3. vrijedi za organizaciju EU-27, ali za podrucje EA-19 te za Hrvatsku.
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Grafikon 3. Kretanje prosjecne najviSe stope poreza na dobit u zemljama organizacije EU-27,
podrucja EA-19 i Hrvatskoj u razdoblju od 1995. do 2022. godine (u %)

Izvor: (Poduzetni¢ko drustvo u europskom kontekstu, 2024)

Prihodi od poreza na dobit unatrag dva desetljeca kretali su se veé¢inom izmedu 2% i
3%. Nakon izrazenijeg pada nakon 2009. godine, dolazi do rasta u razdoblju izmedu 2009. i
2018. godine, no taj rast nije bio znacajan. U 2019. i 2020. godini opet je zabiljezen pad prihoda
od poreza na dobit. Padovi prihoda od poreza na dobit su bili pravilo u veéini drzava €lanica
pa tako i u Hrvatskoj sto je prikazano u Tablica 4. najvece padove udjela prihoda od poreza
na dohodak u BDP-u u razdoblju od 2008. do 2020. godine zabiljezile su Latvija i Madarska, a

najvedi rast Irska i Svedska.

Tablica 4. Prihodi od poreza na dobit u zemljama organizacije EU-27 i podrucja EA-19 za
2008., 2014. i 2020. godinu. (apsolutno i relativno)

prostorni obuhvat 2008. 2014. 2020. (u % rang 2020. | prihod 2020. (u mird.
od BDP-a) EUR)

Austrija 2,5 2,2 2,1 17 8,0
Belgija 3,3 3,1 3,3 4 14,9
Bugarska 29 2,0 2,2 16 1,3
Ceska 4,0 33 3,1 6 6,7
Cipar 6,4 6,4 5,9 1 1,3
Danska 2,5 2,8 2,6 12 8,1
Estonija 1,6 1,7 1,7 23 0,4
Finska 3,3 1,9 2,1 18 5,0
Francuska 3,0 2,6 2,7 11 62,7
Gréka 2,1 1,9 1,2 25 2,0
Hrvatska 2,9 1,7 2,3 13 1,1
Irska 2,8 2,4 3,2 5 12,0
Italija 2,9 2,2 2,1 19 34,1
Latvija 3,0 15 0,7 27 0,2
Litva 2,7 1,4 1,6 24 0,8
Luksemburg 5,0 4,1 4.8 2 3,1
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Madarska 2,5 1,5 1,2 26 1,6
Malta 5,8 59 4,6 3 0,6
Nizozemska 3,3 2,5 3,1 7 24,7
Njemacka 2,5 2,4 2,2 15 74,4
Poljska 2,7 1,8 2,3 14 11,9
Portugal 3,5 2,8 2,8 10 5,5
Rumunjska 2,9 2,1 1,9 22 4,1
Slovacka 3,0 3,3 3,0 8 2,8
Slovenija 2,5 14 1,9 21 0,9
Spanjolska 2,8 2,0 2,0 20 22,1
Svedska 2,6 2,6 3,0 9 14,2
Island 1,9 3,2 2,2 / 0,4
Norveska 12,0 6,6 2,4 / 7,6
EU-27 2,8 2,4 2,4 / 324,6
EA-19 2,8 2,4 2,4 / 275,5

Izvor: izrada autorice prema: (Directorate-General for Taxation and Customs Union
[DG TAXUD] (2022 b))

4.1.3. Porez nadodanu vrijednost

Porez na dodanu vrijednost ili skraéeno PDV jedan je od najpoznatijih oblika neizravnih
poreza. Neizravne poreze ne snosi izravno onaj tko ih uplacuje u drzavni proracun, vec ih se
obi¢no prenosi na druge. U PDV-u se oporezuje samo dodana vrijednost u svakoj fazi
oporezivanja. Prema Nikoli¢u (1999), dodana vrijednost moze se definirati kao razlika izmedu
vrijednosti prodaje proizvedenih dobara i usluga te vrijednosti kupljenih inputa potrebnih za
proizvodnju. U ovom slu€aju, rad nije ukljuéen u inpute. Drugim rije¢ima, dodana vrijednost
predstavlja vrijednost koju proizvoda¢ dodaje inputima prije nego Sto ih proda kao gotove
proizvode. Porezni obveznici neizravnih poreza kroz cijenu svojih proizvoda i usluga prebacuju

teret tih poreza na krajnjeg potroSaca, odnosno gradane (Ostricki, 2021).

Porez na dodanu vrijednost (PDV) naplacuje se na dodanu vrijednost proizvoda i
usluga tijekom svake faze proizvodnje i distribucije. Obi¢no se primjenjuje kao postotak na
cijenu proizvoda ili usluge. PDV se prikuplja od krajnjih potrosac¢a te ga plac¢aju svi sudionici u
lancu vrijednosti, stoga se svrstava medu neizravne poreze jer ga porezni obveznik moze
prebaciti na krajnjeg potroSaca. Obveznici poreza na dodanu vrijednost (PDV) su iskljucivo
subjekti registrirani za obavljanje poduzetnicke djelatnosti prema odredbama Zakona o porezu
na dodanu vrijednost. To su svaka osoba koja samostalno obavlja bilo koju gospodarsku
djelatnost, bez obzira na svrhu i rezultat te djelatnosti, svaka osoba koja povremeno isporucuje
nova prijevozna sredstva, porezni obveznik koji nema sjediste, prebivaliste, boraviste ili
poslovnu jedinicu na podruCju Republike Hrvatske, ali obavlja isporuke dobara i usluga Cije je

mjesto oporezivanja u Republici Hrvatskoj, te tijela drzavne vlasti, tijela drzavne uprave, tijela
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i jedinice lokalne i podruéne samouprave, komore te druga tijela s javnim ovlastima ako

obavljaju gospodarsku ili drugu djelatnost. (Ostricki, 2021)

Porez na dodanu vrijednost je vrsta poreza na promet te je jedan od najmladih poreza
jer je prvi put uveden davne 1958. godine u Francuskoj, a zatim i u ostalim zemljama svijeta.
PDV je neto multi fazni porez na promet. Kljuéno obiljezje ovog poreza je da se oporezivanje
provodi u svakoj fazi i to tako da se oporezuje samo dodana vrijednost (Bakran et. al., 2016).
Dodana vrijednost je razlika izmedu vrijednosti prodaje proizvedenih dobara i usluga kao i
vrijednosti kupovina inputa (Markovic i Karaci¢, 2018). Republika Hrvatska je uvela porez na
dodanu vrijednost kao dio reforme poreznog sustava nakon Domovinskog rata, kako bi
odgovorila na zahtjeve suvremenog i tranzicijskog doba. Uvodenje ovog poreza takoder je bilo

vazno radi uskladivanja s poreznim sustavom Europske unije.

Postoje tri oblika poreza na dodanu vrijednost, a to su proizvodni, dohodovni i potro3ni.
Proizvodni PDV, odnosno porez na bruto dodanu vrijednost, obuhvaéa i bruto investicije u
osnovna sredstva. Drugim rije€ima, proizvodni oblik PDV-a odreduje se tako da se od prodajne
vrijednosti outputa oduzima samo kupovna vrijednost obrtnih sredstava, tj. kratkotrajnih inputa
(izuzev inputa rada), ali ne i nabavna vrijednost osnovnih sredstava amortizacije. Dohodovni
PDV u svoju poreznu osnovicu uklju€uje neto investicije u osnovna sredstva, tj. porezna
oshovica se utvrduje kao razlika prodajne vrijednosti outputa i prodajne vrijednosti kratkotrajnih
inputa (izuzev inputa rada) uvec¢ane za iznos amortizacije. Naposljetku, potrodni PDV u svoju
poreznu osnovicu ne ukljuCuje vrijednost investicija u osnovna sredstva. Njegova porezna
osnovica se utvrduje oduzimanjem od prodajne vrijednosti outputa ukupne vrijednosti svih
inputa (izuzev inputa rada) utroSenih za njihovu proizvodnju uklju€ujuci vrijednost utroSenu za
nabavu osnovnih sredstva, odnosno kapitalnih ulaganja. Posljedi¢no, porezna osnovica kod
potroSnog oblika PDV-a moze biti negativna pa se time ostvaruje pravo na povrat preplacenog
poreza. Njegova neutralnost i Cinjenica da supstitucija kapitala radom ne utje€e na poreznu
osnhovicu, razlog su zasto je potrosni oblik PDV-a danas u praksi najces¢e koristeni oblik PDV-
a. S druge strane, proizvodni i dohodovni oblik se u praksi gotovo i ne koriste jer destimuliraju
investiranje u osnovna sredstva i suoCeni su s problemom definiranja stopa amortizacije.
Dodatan nedostatak kod proizvodnog oblika je $to su ulaganja u osnovna sredstva dvostruko

oporezovana, u procesu kupovine i prilikom prodaje. (Jel&i¢, 1997)

Porezu na dodanu vrijednost podlijezu (Zakon o porezu na dodanu vrijednost, NN 73/13 (NN
113/22)):

» isporuke svih vrsta dobara i sve obavljene usluge u tuzemstvu uz naknadu;
» vlastita potrosnja;

» isporuke dobara i obavljene usluge bez naknade i s osobnim popustom;
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primljeni predujmovi,
uvoz;

inozemne usluge oporezive u tuzemstvu;

YV V V V

kad domaci poduzetnik iskaze PDV na racunu za isporu¢ena dobra i obavljene usluge,

iako za to nije ovlasten.

U Hrvatskoj porezna stopa PDV-a varira ovisno o vrsti dobara i usluga. Stopa od 25 %
primjenjuje se na isporuku vecine dobara i usluga. Za odredene kategorije, kao $to su usluge
smjestaja, novine, jestiva ulja i sli¢no, primjenjuje se stopa od 13 %. Za osnovne potrepstine
poput kruha, mlijeka, knjiga i lijekova, te za odredene usluge poput prikazivanja filmova,
primjenjuje se niza stopa od 5 %. Ove stope definirane su prema Zakonu o porezu na dodanu
vrijednost i imaju za cilj pravedno oporezivanje ovisno o vrsti proizvoda ili usluga. (Zakon o
porez na dodanu vrijednost, NN 73/13 (NN 113/22))

Porez na dodanu vrijednost u Republici Hrvatskoj ima nekoliko karakteristika. Prvo,
porez se placa na mjestu isporuke dobara ili usluga. Drugo, porezna obveza se utvrduje tako
Sto se od obracunatog poreza na isporuke dobara i usluga odbija porez koji je veé obracunan
pri kupniji istih proizvoda i usluga. Konacno, iznos koji se oduzima od vrijednosti prodaje je
ukupni rashod za kapitalna dobra, kako bi se sprijeCilo dvostruko oporezivanje. Ove
karakteristike Cine temeljnu strukturu poreza na dodanu vrijednost u Hrvatskoj. (Zakon o porez
na dodanu vrijednost, NN 73/13 (NN 113/22))

Prema B. Perkovi¢u, kao §to je navedeno u Tablica 5., Hrvatska ima drugu najviSu
stopu PDV-a u EU, $to rezultirala visokim poreznim optere¢enjem. Stopa PDV-a u Hrvatskoj
iznosi 25 %, druga je najvia u EU, nakon Madarske s 27 %, ali ukupno porezno optereéenje

moze biti manje zbog nizih troarina i drugih direktnih poreza (Perkovi¢, 2023).

Tablica 5. Stope PDV-a koje se primjenjuju u zemljama EU-a

oznaka drzave drzava €lanica standardna snizena stopa vrlo snizena parking stopa
stopa stopa

AT Austrija 20 10/13 - 13

BE Belgija 21 6/12 - 12

BG Bugarska 20 9 - -

CYy Cipar 19 5/9

cz Ceska 21 12/15

DE Njemacka 19 7

DK Danska 25 0

EE Estonija 22 9

EL Grcéka 24 6/13

ES Spanjolska 21 10

FI Finska 24 10/14 -

FR Francuska 20 55/10 2,1

HR Hrvatska 25 5/13 -

HU Madarska 27 5/18

IE Irska 23 9/135 -

IT Italija 22 5/10 4
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LT Litva 21 5/9 - -
LU Luksemburg 17 8 3 14
LV Latvija 21 5/12 - -
MT Malta 18 5/7 - 12
NL Nizozemska 21 9 - -
PL Poljska 23 5/8 - -
PT Portugal 23 6/13 - 13
RO Rumunjska 19 5/9 - -
SE Svedska 25 6/12

Sl Slovenija 22 5/9,5 -

SK Slovacka 20 10 -

Izvor: izrada autorice prema: (Europska unija, bez dat.)

Karta svijeta (Slika 3) prikazuje da najvisSe prosje¢ne stope PDV-a, u zoni od 20% na
viSe, imaju Juzna Azija i sjever, jugozapad i odredeni dio srediSnje Europe. Najnize
ispodprosjeCne opcée stope PDV-a imaju Australija i odredene zemlje Afrike i Azije. Madarska

ima najviSu stopu od 27%, a Tajvan najmanju od 5%.

10 15 18 20

Slika 3. Svjetska karta najviSih zakonskih stopa poreza na dodanu vrijednost za 2023. ili
2024. godinu (Izvor: PricewaterhouseCoopers International Limited [PwC] , (bez dat.))

Sukladno opéem trendu rasta opcih, ali i snizenih stopa PDV-a i izmjeni njihova perioda
rasta i stagnacija, prihodi od PDV-a u BDP-u za organizaciju EU-27 su opcenito rasli, ako
izuzmemo 2009. i 2020. godinu. Zbog pozitivnih obiljezja PDV-a, ¢lanice EU pocele su se vise
oslanjati na PDV kao izvor javnih prihoda, a naro€ito u doba krize kad su prihodi od PDV-a
postali jedan od glavnih izvora pokrivanja rastucih deficita. Primjerice, u Tablica 6. vidimo da
je udio prihoda PDV-a u BDP-u za organizaciju EU-27 porastao s 6,8 % u 2008. na 7,4 % u
2021. godini. Najvedi rast u razdoblju od 2008. do 2020. zabiljezile su Madarska (2,3%),
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Spanjolska (2,2%) i Latvija (2,1%), a najve¢i pad Irska (-3,1%), Bugarska (-1,0%) te
Rumunjska (-0,9%). (Europska komisija- Directorate-General for Taxation and Customs Union
[DG TAXUD], 2022b; Eurostat, bez dat.)

Tablica 6. Prihodi od PDV-a u zemljama organizacije EU-27 i podru¢ja EA-19 za 2008, 2014.
i 2020. godinu (relativno i apsolutno)

prostorni 2008. 2014. 2020. (u 2021. rang prihod 2020. (u
obuhvat % od 2020. mird. EUR)
BDP-a)
Austrija 7,4 7,6 7.4 7,6 15 30,9
Belgija 6,9 6,9 6,5 6,9 21 34,8
Bugarska 10,3 9,0 9,1 9,4 4 6,7
Cegka 6,4 74 74 7,6 16 18,1
Cipar 9,6 8,6 8,2 9,1 7 2,2
Danska 9,6 9,4 10,0 10,0 2 33,6
Estonija 7,7 8,5 8,9 9,1 8 2,9
Finska 8,1 9,2 9,2 9,4 5 23,6
Francuska 6,9 6,9 7,0 7,4 19 184,8
Grcéka 7,0 7,2 7,8 8,2 13 14,9
Hrvatska 11,8 12,4 12,5 13,1 1 7,6
Irska 7,0 5,9 3,4 3,9 27 16,6
Italija 57 5,9 6,0 6,8 23 120,8
Latvija 6,3 7,6 8,5 8,4 11 2,8
Litva 7,9 7,6 8,0 8,4 12 4.7
Luksemburg 6,0 7,3 5,7 6,1 26 4.4
Madarska 7,6 9,2 9,7 9,9 3 15,2
Malta 7,4 7,3 6,5 6,8 24 1,0
Nizozemska 6,7 6,4 7,4 7,6 17 64,9
Njemacka 6,9 6,9 6,5 7,2 20 259,4
Poljska 7,9 7,2 8,0 8,6 10 49,3
Portugal 8,1 8,5 8,4 8,9 9 19,1
Rumunjska 7,5 7,6 6,1 6,5 25 15,5
Slovacka 6,7 6,6 7,3 7,6 18 7,5
Slovenija 8,3 8,4 7,6 8,2 14 4,3
Spanjolska 4,7 6,2 6,3 6,9 22 83,5
Svedska 8,7 8,9 9,2 9,2 6 49,2
Island 8,5 7,7 8,0 8,5 / 1,9
Norveska 7,1 7,7 9,0 8,1 / 33,3
EU-27 6,8 7,0 6,9 7,4 / 1.078,4
EA-19 6,5 6,8 6,6 7,2 / 883,1

Izvor: izrada autorice prema: (Directorate-General for Taxation and Customs Union
[DG TAXUD] (2022 b))
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Grafikon 4. prikazuje prag za ulazak malih poduzeca u sustav PDV-a u pojedinim
zemljama ¢lanicama EU. Svaki porezni obveznik koji ima obvezu ili interes uéi u sustav PDV-
a mora voditi rauna o poreznom pragu. Visine i broj pragova za ulazak u sustav PDV-a
znacajno variraju medu drzavama ¢lanicama. Primjerice, Francuska primjenjuje tri praga, dok
Irska i Malta imaju dva praga. Ostale drzave primjenjuju jedan prag: najviSi prag za ulazak u
sustav propisuje Francuska za isporuke dobara i hotelski smjestaj, te hranu i pi¢e u
restoranima (85.800 EUR), dok najnizi prag ima Danska (6.722 EUR). U Hrvatskoj je porezni
prag za ulazak u sustav PDV-a 39.817 EUR.
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Porezni prag za ulazak u sustav PDV-a
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Grafikon 4. Porezni prag za ulazak u sustav PDV-a za mala poduzec¢a u zemljama
Europske unije

Izvor: Porezna uprava (2023)
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Grafikon 5. prikazuje usporedbu praga za ulazak PDV-a za u susjednim zemljama
¢lanicama EU. Vidljivo je kako najmanji prag ima Njemacka, dok najveéi ima susjedna
Slovenija.

Prag za ulazak PDV-a za mala poduzeca u susjednim zemljama
¢lanicama EU

40.000

Visina praga u EUR

Austrija Hrvatska Njemacka Slovenija

Grafikon 5. Prag za ulazak PDV-a za mala poduzeca u susjednim zemljama

¢lanicama EU

Izvor: Porezna uprava (2023)

4.2. Osvrt na odabrana istrazivanja poreznog

administrativnoga optereéenja

Kontinuirano mjerenje i procjenu poreznog administrativnog optereéenja na globalnoj
razini provode Grupacija Svjetske banke i Pwc u svojim studijama Doing Business i Paying
Taxes. Isto tako, procjenom viladinih politika prema poduzetnistvu, koje ukljuCuju poreze i
regulativu, u svojim analizama kvalitete poduzetniCke okoline bavi se i Global
Entrepreneurship Monitor ili skraceno GEM.

4.2.1. Doing Business i Paying Taxes

Studije Doing Business godi$nja su istrazivanja Grupacije Svjetske banke koja mjere
aspekte poslovne regulative i njihov utjecaj na razne aspekte poslovanja malih i srednjih
domacih poduzeca koja su smjestena u najvecim poslovnim gradovima u 190 zemalja svijeta.

Studijom su obuhvaceni aspekti u 12 podrucja poslovne regulative koja se odnose na razliite
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faze Zivota poduzeca, ukljuujuci pokretanje poslovanja i zapoS$ljavanje radnika, dobivanje
gradevinskih dozvola, dostupnost elektricne energije, uknjizbu imovine, te mogucénost
dobivanja kredita i zastita prava manjinskih dioni¢ara na pristup financijama, placanje poreza,
prekograni¢na trgovina i ugovaranje s vladom na svakodnevno poslovanje uz izvrSavanje
ugovora i rjeSavanje nelikvidnosti na poslovanje u stabilnom poslovhom okruzenju. jo$
nekoliko drugih aspekata. Ova regulativa utjeCe na odluke poput otvaranja poduzeca i odabira
lokacije poslovanja. Cilj ovog istrazivanja je pruziti relevantne informacije investitorima,
poduzetnicima i vladama kako bi poboljSali postojeéi uvjete poslovanja. (Grupacija Svjetske

banke, Doing Business, 2019)

Ukupna ocjena i rang u segmentu pla¢anja poreza determiniraju se na temelju ocjena
slijede¢ih pokazatelja za srednje veliko proizvodno poduzeée; (1) ukupna stopa poreza i
doprinosa (u % od komercijalne dobiti), (2) broj plaéanja poreza i doprinosa u godini dana
(prilagoden za elektroniCko i zajedni¢ko podnoSenje i placanje), (3) vrijeme potrebno za
ispunjavanje poreznih obveza vezanih za tri glavna poreza (u satima godisnje), (4) indeks
naknadnog podnoSenja poreznih prijava. Ukupna stopa poreza i doprinosa sazima troSkove
poreza na dobit, socijalnih doprinosa, poreza na rad koji pla¢a poslodavac, poreza na imovinu
i promet imovine, poreza na dividende, kapitalne dobitke, financijske transakcije i poreza na
skupljanje otpada, poreza na vozila, ceste i druge vrste poreza. Sto se tite pokazatelja broja
plac¢anja poreza i doprinosa za proizvodno poduzeée u godini dana, on uklju€uje ukupan broj
placenih ili obustavljenih poreza i doprinosa, ubrajajuci poreze na potrosnju (PDV, porez na
promet ili porez na robu i usluge) te nacin i u€estalost podnosenja i pla¢anja. Nadalje, vrijeme
potrebno za ispunjavanje poreznih obveza vezanih za tri glavna poreza, ono obuhvaca vrijeme
potrebno za prikupljanje podataka i obraCun poreza, izradu posebnih poreznih knjiga, po
potrebi, ispunjavanje porezne prijave, prijave agencijama te dogovaranje placanja ili
zadrZavanja. Konacno, indeks naknadnog podnoSenja prijava poreza, integrira vrijeme
potrebno za ispunjavanje poreznih obveza vezanih za povrat PDV-a (u satima), vrijeme za
dobivanje povrata PDV-a (u tjednima), vrijeme potrebno za ispunjavanje poreznih obveza
vezanih za ispravak poreza na dobit (u satima) i vrijeme potrebno za dovrSetak ispravka poreza
na dobit (u tjednima). Spomenuti indeks poprima vrijednosti od 0-100, pritom 0 predstavlja
najmanje efikasan proces, a 100 najefikasniji. (PricewaterhouseCoopers International Limited
[PwC] i World Bank Group, 2019; Grupacija Svjetske banke — Doing Business, 2019a, 2019b)

Prema podacima lakoée plaéanja poreza i vrijednosti pojedinaénih pokazatelja
regulative u podru€ju placanja poreza za 2018. godinu, prosjeCni iznos plaéanja za
reprezentativno svjetsko poduzeée iznosi 23,1. Vrijeme potrebno za ispunjavanje poreznih

obveza iznosilo je 234 sata, a indeks naknadnog podnosenja porezne prijave 60,9/100.
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Ukupna stopa poreza i doprinosa bila je 40,5%. (PricewaterhouseCoopers International
Limited [PwC] i World Bank Group, 2019; Grupacija Svjetske banke — Doing Business, 2019)

Prema broju placanja poreza i indeksu naknadnog podnoSenja prijava u 2018. godini
najbolje su rangirane regije Sjeverna Amerika, EU i EFTA, a najloSije Afrika, Srednja Amerika
i Karibi te Juzna Amerika i Bliski Istok. Promatrajuci vrijeme utroSeno na ispunjavanje poreznih
obveza najuspjesnijim regijama pokazale su se Bliski Istok, EU i EFTA, a najneuspjesnijim
ponovo Juzna Amerika i Afrika. S gledista strukture pla¢anja pojedinog pokazatelja u broju
pla¢anja dominiraju placanja vezana za ostale poreze, a tek onda placanja po osnovi poreza
na rad i ona koja se odnose na porez na dobit. (PricewaterhouseCoopers International Limited
[PwC], 2020)

U svijetu i ekonomskoj regiji EU-a i EFTA-i u cijelom 15-godidnjem periodu broj placanja
poreza i vrijeme ispunjavanja poreznih obveza se smanjuje. U RH spomenuti pokazatelji
padaju u 2005. godini nakon toga stagniraju do 2012. godine, a u 2013. godini zabiljeZen je
rast na razinu koja opstaje do 2018. godine. lako je primjetan nepovoljan trend vremenskog
ispunjavanja poreznih obveza u RH on je tijekom cijelog perioda ispod svjetskih prosjeka i u
rasponu europskih prosjeka. (PricewaterhouseCoopers International Limited [PwC], 2020)

Republika Hrvatska je prema objavljenim rezultatima istraZivanja ,Doing Business®
2020 za 2019. godinu smjestena na 51. mjesto sa 73,6 bodova (od maksimalno 100) Sto
predstavlja skok za 7 pozicija u odnosu na 2018. godinu. Na vrhu liste, nalazi se Novi Zeland,
a slijede ga Singapur, Hong Kong, Danska, Juzna Koreja, Sjedinjene Americke Drzave,
Gruzija, Ujedinjeno Kraljevstvo, Norveska i Svedska. Litva se visoko pozicionirala na 11.

mijestu, dok je Estonija na 18., Latvija na 19., Njemacka na 22., a Svicarska (tek) na 36.

4.2.2. Global Entrepreneurship Monitor (GEM)

Global Enrepreneurship Monitor (GEM) predstavlja najveée svjetsko istraZivanje
poduzetniCke aktivnosti, pokrenuto je 1999. godine od strane deset najrazvijenijin zemalja.
Vodeno je konzorcijem nacionalnih timova pod vodstvom London Business School iz Londona
i Babson College iz Bostona. Ovo istrazivanje prati poduzetni¢ku aktivnost na individualnoj
razini, uzorkom ispitanika za Hrvatsku od 2000. godine. Takoder, prati poduzetnicku okolinu
kroz razliite faze poduzetniCkog ponasanja, ukljuCujuci prepoznavanje poslovnih prilika,
namjere, pokretanje i rast poslovnih pothvata te izlazak iz poduzetniCke aktivnosti. Takoder
istrazuje obiljezja poduzetnickog ponasSanja poput kompetencija, straha od neuspjeha i
drustvenog statusa. Rezultati GEM istrazivanja objavljuju se godiSnje i koriste ih medunarodne
institucije poput EU-a, Svjetske banke, OECD-a i EBRD-a, kao i vlade u oblikovanju politika
prema poduzetniStvu. To uklju€uje razliCite aspekte poput regulatornog okvira, poticanja rasta
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malih i srednjih poduzeca, jacanja inovativnih kapaciteta te obrazovanja i pristupa financiranju.
U Hrvatskoj, GEM istrazivanje postalo je klju¢ni izvor informacija za nositelje politika na
nacionalnoj razini i medunarodne institucije u oblikovanju politika, programa i instrumenata koji
podrzavaju stvaranje poticajne poduzetniCke okoline. Od 2002. godine, CEPOR provodi

istrazivanje Global Entrepreneurship Monitor za Hrvatsku. (Cepor, bez dat.)

Sa stajalista poduzetnickog procesa, drugim rijeCima faze izlaska iz poduzetni¢ke
aktivnosti, predstavljeni su u rezultatima istrazivanja GEM-a te otkrivaju da se RH nalazi na
samom vrhu grupe zemalja EU koje su sudjelovale u samom istrazivanju. Razlog izlaska iz
poslovnog pothvata u RH je porezno opterecenje i birokracija. Zapazen je trend porasta udjela
razloga koji se odnosi na porezno opterecéenje i birokraciju s 9,8 % u 2021. godini na 15,1 %
u 2022. godini. Jedni od vodecih razloga izlaska iz poduzetniCke aktivnosti u 2021. godini su
bili neprofitabilnost, nova prilika te porezi i birokracija. (Singer i sur., 2022)

Usprkos unaprjedenjima, vladine politike ka poduzetniStvu kao dio komponente
poduzetnicke okoline koje se prate u dvije vazne dimenzije; podrSka i prioriteti te porezi i
regulativa predstavljaju iznimno ograni¢avajuéi Cimbenik za poduzetnike u RH. Ocjene koje su
dodijeljene ovoj konkretnoj komponenti kvalitete poduzetni¢ke okoline za 2021. godinu, prema
analizi prikazanoj u Tablica 7. Ocjena za komponentu vladine politike — porezi i regulativa,
Hrvatska i zemlje EU-a u 2021. godini, ocjene u dosegu od 1 — 9. u istraZivanju autora Singer
i suradnika (2022), isti€¢u se medu najniZzima u usporedbi s ocjenama drugih osam komponenti
(pristup novcima, vladini programi za poduzetniStvo, obrazovanje i obuka za poduzetnitke
kompetencije, transfer istrazivanja i razvoja, profesionalna i komercijalan infrastruktura za
poduzetnistvo, otvorenost domaceg trzista, fizicka infrastruktura te kulturne i drustvene
norme). Ova ocjena sugerira da postoji zna€ajna potreba za poboljSanjem u toj specifinoj sferi

kako bi se potaknulo i podrzalo poduzetnistvo u istrazivanom kontekstu. (Singer i sur., 2022)

Tablica 7. Ocjena za komponentu viladine politike — porezi i regulativa, Hrvatska i
zemlje EU-a u 2021. godini, ocjene u dosegu od 1 — 9

godina Hrvatska EU najbolji najlosiji

2019. 2,96 3,98 5,54 Nizozemska | 2,61 Portugal

2020. 2,73 3,83 5,92 Nizozemska @ 2,73 Latvija,
Hrvatska

2021. 3,53 4,88 6,78 Nizozemska @ 3,48 Slovacka

Izvor: izrada autorice prema: (Singer et al., 2022)

Prema navodima profesorice Singer, posljednje istrazivanje GEM-a pokazalo da
Hrvatska viSe nije "maco" zemlja u poduzetnistvu, $to znaci da se rodni aspekt poduzetnistva

uravnotezio. Istrazivanje je takoder otkrilo da 63 posto ispitanika u Hrvatskoj vidi poduzetnistvo
34



kao privlaCnu karijeru, ali istovremeno postoji vrlo niska percepcija o drudtvenom statusu
uspjesnih poduzetnika. Hrvatska se isti€e kao zemlja s najnizim stavom o druStvenom statusu
uspjesnih poduzetnika medu zemljama Europske unije, sa zaostatkom od 13 postotnih poena

u odnosu na prosjek EU (Singer i sur., 2022).

Poduzetnicka okolina u Hrvatskoj vise ograni¢ava nego stimulira poduzetnike, prema
GEM istrazivanju za 2022. Istrazivanje je provedeno na uzorku od 2000 ispitanika, a rezultati
pokazuju da su dinamika domaceg trzista i kvaliteta fizicke infrastrukture pozitivne, dok vliadine
politike, barijere ulaska na trziSte i niska razina istrazivanja ograni€avaju poduzetnitku
aktivnost. lako je percepcija inovativnosti visoka, drustveni status poduzetnika je nizak.
Obrazovaniji ljudi su poduzetni¢ki aktivniji i imaju maniji strah od neuspjeha (CENTAR za javne
politike i ekonomske analize (CEA), 2022).
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5. Op¢i i specific¢ni ciljevi, utjecaj, u€inci i nacela

oporezivanja poduzetnisStva

Oporezivanje sluzi za prikupljanje prihoda potrebnih za financiranje javnih dobara i
usluga poput obrazovanja, zdravstva i infrastrukture. Osim prikupljanja prihoda, porezi isto
tako mogu smanijiti ekonomsku nejednakost preraspodjelom bogatstva, odrzavati ekonomsku
stabilnost kontroliranjem inflacije i stimuliranjem rasta te poticati ili sprijeCiti odredena
ponasanja, kao $to su smanjenje zagadenja i zdravstvenih problema. Porezna politika takoder
moze potaknuti inovacije i tehnoloSki napredak putem poreznih poticaja. Utjecaji oporezivanja
ukljucuju financiranje javnih dobara, smanjenje nejednakosti, ekonomski rast, ali i potencijalne
negativne ucinke poput poremecéaja u ekonomskim odlukama i administrativnih troSkova. Kao
posljedica javljaju se i razli€iti u€inci koji, ovisno o tome jesu li namjerni ili nenamjerni,

zahtijevaju korektivne mjere. (Investopedia, bez dat.)

5.1. Meduodnos opcih ciljeva, utjecaja, uc¢inaka i nacela

oporezivanja

Prema Mijatovi¢u, oporezivanje ima nekoliko cilieva i svrha koje drzave Zele postiéi.
Najvaznije od svega je financiranje javnih potreba, prikupljanje sredstava za financiranje
infrastrukture, obrazovanja, zdravstva, sigurnosti, socijalnih programa i drugih javnih usluga
koje pruza drzava. Stoga, oporezivanje ima ulogu odrzavanja ravnoteze izmedu prihoda i
rashoda drzavnog prora¢una te pomaze u osiguravanju dostatnih prihoda za pokrivanje javnih
troSkova i smanjenje proracunskog deficita. Porezna politika se takoder koristi za postizanje
ekonomske stabilnosti, poticanje potroSnje, poticanje gospodarskog rasta, smanjenje

nejednakosti ili reguliranje inflacije (Mijatovi¢, 2004).

U Republici Hrvatskoj, porezni sustav nastoji ostati socijalno pravedan kroz progresivno
oporezivanje, gdje veci teret poreza stavlja na one s vec¢im prihodima i bogatstvom, dok se
maniji teret stavlja na one s nizim prihodima, $to moZe pomoc¢i u smanjenju socijaline

nejednakosti i pruzanju socijalne zastite najugrozenijim skupinama.

Vlada Republike Hrvatske Cesto kombinira razli€ite porezne politike kako bi postigla
viSe ciljeva istovremeno, pri ¢emu se ciljevi oporezivanja mogu podijeliti na fiskalne i
nefiskalne. Fiskalni ciljevi imaju zadacu stvoriti drzavi Sto je moguce viSe novca, dok nefiskalni
ciljevi sluze provodenju raznih drugih politika od drzavnog interesa, kao Sto su ekonomske,

socijalne, demografske, turistiCke ili ekoloske politike. (Mijatovi¢, 2004).
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Dvije osnovne vrste ciljeva oporezivanja su fiskalni i nefiskalni. Fiskalni ciljevi fokusirani
na koriStenje poreza za prikupljanje potrebnih financijskih sredstava za financiranje javnih
potreba (Mahovié¢-Komljenovi¢, 2009; Balog i LeSi¢, 2021). Nefiskalni ciljevi oporezivanja imaju
fokus na provedbi drugih drzavnih politika i potreba. Ovisno o politici na koju se odnose,
nefiskalni ciljevi oporezivanja mogu biti ekonomskog, socijalnog, demografskog,
zdravstvenog, ekoloskog, turistit¢kog, sportskog i kulturnog karaktera (Peck, 1936; Balog i
Lesic¢, 2021)

Ekonomsko djelovanje porezne politike manifestira se kroz perspektivu dviju njezinih
vrsta: ekspanzivne i restriktivne porezne politike. U kontekstu poreznih nefiskalnih ciljeva,
oporezivanje moze utjecati na (ne)zaposlenost, poduzetnistvo, ulaganja, trgovinsku i platnu
bilancu, te gospodarski rast i razvoj kroz prizmu ekspanzivne i restriktivne porezne politike. U
nastojanju ekonomske stabilizacije, odabir vrste porezne politike ovisi o fazi poslovnog ciklusa
u kojoj se gospodarstvo nalazi (Balog i LeS8i¢, 2021). Ekspanzivha porezna politika primjenjuje
se u razdoblju recesije kada je nacionalna potraznja manja od nacionalne ponude, odnosno
primjenjuje se kada drzava smatra da gospodarstvo ne napreduje dovoljno brzo ili kada je
stopa nezaposlenosti previsoka. Na primjer, drzava povecava zapo$ljavanje, mirovine,
invalidnine i druge oblike socijalnih davanja, potiCe investicijsku aktivhost te pruza razne
porezne olak3ice i oslobodenja. Ovaj pristup smanjuje porezno optereéenje i trodkove carina,
Sto rezultira povecanjem ekonomske i kupovne moci. Kao posljedica, dolazi do veceg
zapoSljavanja i ekonomskog rasta (Roller, 2003). S druge strane, restriktivna porezna politika
primjenjuje se u uvjetima visoke inflacije. Njena svrha je smanijiti koli€¢inu novca dostupnog u
gospodarstvu za nove kupovine, $to dovodi do smanjenja potrosnje i potraznje, te pritiska na

cijene. Glavni fokus stavljen je na smanjenje prihoda i rashoda javnog sektora (Roller, 2003).

Ciljevi oporezivanja rezultiraju odredenim ucincima oporezivanja na temelju kojih se
prosuduje uspjeSnost porezne politike (Jel€i¢, 1997). Ucinci mogu biti namjeravani i
nenamjeravani. Namjeravani ili planirani su oni koje je koriStenjem instrumenta porezne
politike zakonodavac planirao postici i u savrSenom su balansu s ciljevima porezne politike, a
nenamjeravani ucinci su oni koje zakonodavac nije planirao posti¢i i zahtijevaju adekvatne

intervencije i njihovo uklanjanje (Jel€i¢, 1997; Balog i LeSi¢, 2021)

Primjerice, jedan od ucinaka oporezivanja je porezna evazija, izbjegavanje placanja
poreze, koja moze biti zakonita i nezakonita. Zakonita porezna evazija moze biti namjeravana
ili nenamjeravana, dok je nezakonita porezna evazija obi¢no namjeravana. Namjeravana
zakonita porezna evazija je ona prema kojoj porezni obveznik u skladu sa zakonom poduzima
odredene radnje ili ih propusta. Kod nenamjeravane zakonite porezne evazije porezni

obveznik odustaje od odredenih radniji, ali ne primarno zbog izbjegavanja pla¢anja poreza veé
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zbog drugih motiva. Nezakonita porezna evazija javlja se u obliku utaje i krijumcCarenja.
(Kirchler et al.,20003; Merks, 2006; Balog i Lesi¢, 2021)

Takoder jo$ jedan od ucinaka oporezivanja je prevaljivanje poreza. Kod Zzeljenog
prevaljivanja poreza ono se odvija sukladno namjeri zakonodavca, a kod nezeljenog
prevaljivanja poreza konacni porezni teret snosi porezni subjekt koji nije bio planiran namjerom

zakonodavca (Balog i LeSi¢, 2021).

Kako bi ciljevi oporezivanja postigli zeljene ucinke, porezni sustav treba biti pravilno
postavljen. Prilikom oblikovanja poreznog sustava vazno je pridrzavati se odredenih nacela
oporezivanja koja su postavljena u davnim vremenima, no primjenjiva su u danasnjem
okruzenju. (Cuzovié, 2009; Jarczok-Guzy, 2017). Spomenuta nadela postavio je Adolph
Wagner i ona, promoviraju moguénost i potrebu ostvarenja fiskalnih i nefiskalnih ciljeva, a dijele
se u cCetiri skupine; (1) financijsko-politicko nacelo oporezivanja, (2) ekonomsko-politicko
nacelo oporezivanja, (3) socijalno-politicko nacelo oporezivanja i (4) porezno-tehni¢ko naceo
oporezivanja. Takoder, Cesto se istiCu i naCela Adama Smitha koja su se najviSe oslanjaju na

fiskalne ciljeve te se jo$ poznata kao klasiéni maksimumi (Jel€i¢, 2021; Balog i LeSi¢, 2021).

5.2. Meduodnos specificnih ciljeva, utjecaja, uéinaka i

nacela oporezivanja u poduzetnistvu

Porezi imaju znacajan utjecaj na ponaSanje gospodarskih subjekata, posebno na
potrosnju, ponudu rada, Stednju i ulaganja. Klju¢ni faktor je porezna incidencija, odnosno tko
stvarno snosi teret poreza. Sto znadi da, ekonomska incidencija poreza na dobra ovisi 0
reakciji prodavaca i potroSaca na uvodenje poreza, gdje su potrosaci osjetljivi na promjenu
cijena. Oporezivanje rada mozZe dovesti do suprotnih ucinaka na ponudu rada, dok
oporezivanje Stednje ima slozene ucinke na odluke o Stednji. Porezi takoder mogu utjecati na
strukturu ulaganja u materijalnu imovinu te potaknuti poreznu utaju i izbjegavanje poreza kod
visokih poreznih stopa. Visoke porezne stope mogu utjecati na ponasanje poreznih obveznika
potiCuci poreznu utaju i izbjegavanje poreza. Porezna utaja uklju€uje nezakonite radnje kojima
se izbjegava placanje poreznih obveza, dok je izbjegavanje poreza promjena ponasSanja radi

smanjenja porezne obveze, sto je zakonski dopusteno. (Hrvatska enciklopedija, 2024)

Republika Hrvatska, znacajno trodi novac prilikom provodenja poreznih politika.
Postoje tvrdnje istraZivaa da su porezne stope previsoke, Sto €ini placanje poreza teskim, a
Cesto dovodi do neocekivanih odstupanja zbog kompleksnosti cijelog sistema. Poduzetnici se
naj¢esce zale na visoke stope poreza na dobit od 18 % za one koji ostvare prihod veci od

1.000.000,00 €. Dodatno, visoka stopa PDV-a od 25 %, jedna od najviSih u Europi, otezava
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poslovanje i nabavu materijala. Visoki doprinosi koje poduzetnici placaju po zaposleniku
oteZavaju zapos$ljavanje. Ceste izmjene poreznih propisa i parafiskalni nameti takoder se
navode kao dodatni izazovi u poslovanju (Ministarstvo financija, 2024). Od 1. 4.2022. godine,
primjena snizene stope PDV-a proSirena je na 5 %, dok je stopa PDV-a od 25 % smanjena na
13 % za odredene proizvode i usluge, a za neke druge s 25 % na 5 %. Ovo smanjenje PDV-
a omogucilo je olakSanje poreznog tereta gradana i gospodarstva suoCenih s rastuéim

troSkovima (Racdunovodstvo, revizija i financije, 2022)

5.2.1. Razmatranje utjecaja poreznih faktora na poduzetnistvo

Zbog nedostatka mjera fiskalne politike za olak$anje poslovanja malim poduzetnicima
tijekom krize u RH, mali poduzetnici takoder se suoCavaju s nedostatkom znanja za optimalno
upravljanje porezima. lako mala poduzec¢a ¢esto nemaju dovoljno kvalificirane menadzere u
podrucju financija, za uspjeSno poslovanje moraju primjenjivati porezno planiranje barem do
odredene mjere. Vecéina autora pojam planiranje definira kao postavljanje ciljeva poslovnih
subjekata i strategija za njihovo ostvarenje. Svrha poreznog planiranja je prikazati financijski
polozaj poduzeca i ponuditi najbolje rjeSenje za optimizaciju poreznog opterecenja, smanjenje
trenutnih poreznih obveza ili njihovo odgadanje za buduce razdoblje, koristecCi iskljucivo
zakonski dopustene metode. Kroz porezno planiranje, mali poduzetnici mogu smanijiti svoj
porezni teret, iskoristiti moguce porezne olaksice ili odgoditi placanje poreza, $to mozZe biti

klju€no za opstanak poduzeca u odredenim fazama. (Poslovno savjetovanje, bez dat.)

Poduzetni¢ke odluke oblikuju razli€iti momenti, uklju€ujuci izbor vrste poduzetnickog
subjekta, utjecaj oporezivanja, dobivanje financiranja, izbor lokacije, zapo$ljavanje i radne
odnose, pitanja trzista te izbor troSkovnog poreznog obveznika. Izbor vrste poduzetnickog
subjekta odreduje pravni oblik poslovanja, dok utjecaj oporezivanja moze znac¢ajno utjecati na
profitabilnost i strategije poduzetnika. Dobivanje financiranja kljuéno je za pokretanje i rast
poslovanja, a moze ukljuCivati bankovne kredite, investitore, subvencije i poticaje. Izbor
lokacije poslovanja ovisi o trziStu, dostupnosti resursa, troSkovima poslovanja i regulativama,
dok zapoS$ljavanje i radni odnosi podrazumijevaju uskladivanje s pravnom regulativom
vezanom uz radne uvjete i troSkove radne snage. Pitanja trziSta ukljuCuju analizu ciljnog trzista,
segmentaciju, potraznju, konkurenciju i trziSni udio, a izbor troSkovnog poreznog obveznika
odnosi se na optimizaciju poreznih obveza kroz porezne olakSice, amortizaciju i porezno

planiranje. (Bruce, et al., 2020)

Porezni aspekti se dijele na regionalne, sektorske i primarne porezne aspekte, gdje
primarni obuhvacaju porez na dobit, porez na dohodak, oporezivanje doprinosa i obaveznih

osiguranja, druge poreze i kompenzacijske pristojbe. Regionalni porezni aspekti ukljucuju
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specificne porezne politike i stope za odredene regije ili lokalne zajednice, dok sektorski
porezni aspekti obuhvacaju specificne regulative za odredene industrije ili sektore, poput
poljoprivrede ili IT sektora. Primarni porezni aspekti, kao to su porez na dobit i porez na
dohodak, direktno utje€u na profitabilnost poduzetnika, dok oporezivanje doprinosa i
obaveznih osiguranja povecava troSkove radne snage. Ostali porezi, poput poreza na dodanu
vrijednost (PDV), troSarina i komunalnih naknada, predstavljaju dodatne troSkove koiji

optereéuju poslovanje. (Simovié i Deskar-Skrbié, 2019)

UcCinak na poduzetnistvo moze biti direktan, poput poreznog administrativhog
opterecenja koje ukljuCuje troSkove administriranja poreznih obveza, ispunjavanje poreznih
prijava i odrzavanje financijskih evidencija, ili indirektan, poput financijskog optere¢enja koje
uklju€uje porez na dobit, porez na dohodak, doprinose za obavezna osiguranja i ostale poreze.
Direktan ucinak se manifestira kroz povecanje troSkova poslovanja i administrativhog
opterecenja, dok indirektan u€inak mozZe smanjiti neto prihod i profitabilnost. Ovi detalji
ilustriraju sloZenost utjecaja kontekstualnih i poreznih aspekata na poduzetniStvo te ukazuju
na vaznost sveobuhvatnog pristupa pri donosenju poslovnih odluka. Razumijevanje svih ovih
Cimbenika kljuéno je za uspje$no vodenje poduzeca i optimalno upravljanje resursima u

dinami¢nom poslovnom okruzenju. (Poslovno savjetovanije, bez dat.)

Pogreska! Izvor reference nije pronaden.. prikazuje ,Konceptualni model utjecaja
poreznih i kontekstualnih aspekata na poduzetniStvo®. Utjecajni aspekti porezne politike na
poduzetniStvo primarno su visina i progresivnost zakonskih poreznih stopa poreznih oblika koji
terete poduzetnistvo, sekundarno, u kombinaciji s visinom i/ili progresivnosti poreznih stopa
ostali element oporezivanja predmetnim poreznim oblicima (definiranje poreznog obveznika,
obuhvat porezne osnovice, olakSice, oslobodenja i poticaiji, i sl.), i mogucénosti porezne evazije
i kompenzacije dodatnih teretom kompleksnost poreznog sustava, ukljuCuju¢i kompleksne
interakcije medu pojedinim poreznim oblicima. Pritom primarni i sekundarni potencijalni
utjecajni aspekti porezne politike na poduzetniStvo predstavljaju izravne utjecaje poreznog
sustava i odreduju porezno opterecenje, dok se oni tercijarni mogu okarakterizirati neizravnima

i definiraju porezno administrativno opterecenje.
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Slika 4. Konceptualni model utjecaja poreznih i kontekstualnih aspekata na poduzetnistvo

(Izvor: Poduzetni¢ko drustvo u europskom kontekstu, 2024)

Kontekstualni utjecajni aspekti na poduzetniS$tvo mogu se diferencirati na mikrorazini,
mezorazini i makrorazini. Mikrokontekstualni aspekti odnose se na osobnu (ne)sigurnost u
odnosu na osobne okolnosti te okolnosti poslovnog subjekta, mezokontekstualni utjecaji
odnose se na obiljezja, politike i standarde djelatnosti, dok se makrokontekstualni aspekti
odnose na razli¢ita makroekonomska obiljezja (druge politike, veli€inu, kulturu, inovativnost
itd.). Navedeni osim $to mogu direktno utjecati, interaktiraju s poreznim aspektima, shodno
¢emu i jedni i drugi i potencijalno indirektno utjeCu na relevantne momente poduzetnickog
odlucivanja. Relevantni momenti poduzetniCkog odlucivanja na koje aspekti porezne politike
potencijalno mogu utjecati jesu: izbor ulaska u poduzetnistvo, izbor pravnog oblika poslovnog
subjekta, izbor ulaganja, izbor oblika i izvora financiranja, izbor lokacije poslovnog subjekta,
izbor zapo$ljavanja zaposlenika te izbor uskladenosti s poreznim sustavom, tj. izbor
ispunjavanja poreznih obveza (Europska komisija — Directorate-General for Taxation and
Customs Union [DG TAXUD] et al., 2017b).

Poduzetnicki izbori, uvjetovani utjecajnim aspektima porezne politike i kontekstualnim
aspektima, odreduju ekstenzivne (kvantitativne) marginalne ucinke (broj poduzetnika, stope
ulaska u poduzetnistvo, stope gustoée poslovanja, udio poduzetnika u ukupnoj zaposlenosti ili

opstanak poduzeca) i/ili intenzivne (kvalitativne) marginalne ucinke (rast poslovanja,
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zaposlenost, kapitalna ulaganja, neformalnost u odnosu na formalnost te inovativnost u
odnosu na imitativnost poduzetniCke aktivnosti). Recentna istrazivanja sugeriraju da su
ekstenzivni marginalni ucinci od ekstenzivnih marginalnih ucinaka porezne politike manje
relevantni za stajaliSta politike (Bruce, et al. 2020). Pritom, u€inkovitost porezne politike ovisi
0 mijeri ostvarenja ciljeva, odnosno o mjeri u kojoj (potencijalni) poduzetnici na oblikovane
porezne prijedloge na Zzeljeni nacin te konstruktivhosti poreznih prijedloga i rjeSenja.
Problematika ostvarenja tih cilieva u fokusu je interesa ne samo kreatora politike ve¢ i
znanstvenika i istrazivaca. Kako bi porezna politika imala vlastiti imidz u pogledu motiviraju¢e
uloge, nuzno je prilagoditi odredene fiskalne elemente u odnosu na marginalne ucinke
poduzetnickih poku$aja planiranja ulaska u poduzetnis§tvo kao prvog momenta poduzetnic¢kog

odlucivanja.

U okviru utjecaja relativnih poreznih stopa, nedavna istrazivanja pruZaju odredena
objasnjenja za razliCite efektivne porezne stope ovisno o statusu poduzetnika. Jedan od autora
zaklju€uje da viSi porezi na dohodak od place i niZi porezi na dobit poduzec¢a poti¢u vecu
poduzetni¢ku aktivnost u gospodarstvu. Poveéanje relativne porezne stope na dohodak od
place moze potaknuti ljude da se prebace na samozapo$ljavanje, bez obzira jesu li "pravi"

poduzetnici ili biraju li samozaposljavanje iz ,pravih“ motiva. (Bruce et al., 2020)

5.2.2. Pregled istrazivanja utjecaj poreznih faktora na poduzetnistvo

Poduzetnistvo, kao vazna grana gospodarstva, uvelike doprinosi razvoju cjelokupnog
hrvatskog gospodarstva. Prilikom prou€avanja poslovanja poduzeca, uz ostale ¢imbenike iz
okruZenja, posebnu pazZnju treba posvetiti segmentu poreza. Analiza Instituta za javne
financije pokazuje da Hrvatska ima vrlo visoke troSkove prikupljanja poreza. Osim toga, porezi
su toliko visoki da ih sve manje ljudi pla¢a, a ¢ak i oni koji Zele platiti Cesto odustaju zbog
slozene birokracije. Poduzetnici su zadovoljni stopom poreza na dobit od 18 %, koja je
konkurentna u regiji. No, poslovanje oteZavaju druge vrste poreza, posebno stopa PDV-a od
25 %, koja je medu najvid§ima u Europi, kao i visoki doprinosi koji otezavaju zapo$ljavanje nove
radne snage. Poduzetnici su takoder nezadovoljni parafiskalnim nametima i ¢estim
promjenama poreznih propis, koje ni sami ne stignu pratiti u kojoj mjeri se oni brzo mijenjaju.

(Institut za javne financije, bez dat.)

Vrlo razliCita teorijska i empirijska istrazivanja istrazuju kako bi porezne politike mogle
utjecati na poduzetniCku aktivnost odnosno na pojedine elemente poduzetnickog odlucivanja
(Schuetze i Bruce, 2004). U vezi s time, fokus ovog pregleda uglavnhom je na pokuSaju
razumijevanja kako bi porezni aspekti mogli utjecati na prvi trenutak ovog procesa.

Prepoznajuci da uglavnom ne postoji porez za dobit ili njegova marginalna porezna stopa i
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PDV za vecinu ulaznika i novih malih poduzetnika, osim kada postoji mogucénost dualnog
fakultativnog oporezivanja, jer je PDV neutralan, tj. 1z perspektive njegovog utjecaja na
poduzetnicke odluke ili najmanje distorzivan, percipira potencijalno mjerljive u€inke poreza na
dohodak i poreza na dobit. Unato€ tome, ne treba ignorirati ona istrazivanja, kao $to je Ring
(1989, 1999), koja pokazuju da oporezive poslovne kupnje koje se ne prelijevaju na krajnje
potrosace, kao primarne nositelje poreznog tereta poreza na promet, uzrokuje porez na promet
teret preko 40 % ukupnog i drzavnog lokalnog poreza na prometno poduzetnistvo. Stoga,
stope poreza na promet i drugi porezni elementi mogli bi imati zna¢ajan ucinak na prava malih
poduzetnika. Najozbiljniji ¢e ucinci vjerojatno biti u konkurentnim industrijama gdje su
poduzetnici ograni¢eni u svojoj sposobnosti da prenesu porezni teret na svoje krajnje

potroSace (Bruce et al., 2015; Bruce, et al., 2020.)

Prema Henreksonu i Sanandaju (2016) prepoznaju se tri kljuéna teorijska, ali i u praksi
primjenjiva, nacina na koja spomenuti utjecajni aspekti porezne politike djeluju na ponudu
potencijalnih poduzetnika, odnosno izbor ulaska u poduzetniStvo te njihovu ulogu u
poduzetnistvu vezano za predanost i dono3enje poduzetnickih odluka sto posljedi¢no odreduje
ekstenzivne i intenzivne marginalne ucinke poduzetniStva. To su: apsolutni nacin utjecaja,

relativni nacin utjecaja i utjecaj kompleksnosti (Elert et al., 2019).

Apsolutni nacin utjecaja porezne politike jest utjecaj poreznih aspekata pojedinoga
poreznog oblika za isklju€ivo jednu od opcija odredenog momenta poduzetni¢kog odlucivanja
na njezin apsolutni (o&ekivani) rizik i prinos nakon oporezivanja te odnosnu odluku. Primjerice,
sa stajaliSta prvog momenta poduzetnickog odluCivanja i opcije ulaska u poduzetnistvo,
apsolutni utjecaj determiniran je utjecajem visine porezne stope ili drugoga sekundarnog ili
tercijarnoga utjecajnog aspekta pojedinoga poreznog oblika, izolirano ili kombinirano, na
poduzetnicke dohotke. S druge strane, relativni nacin utjecaja porezne politike pak
podrazumijeva utjecaj poreznih aspekata pojedinoga poreznog oblika za razliCite opcije
odredenog momenta poduzetniCkog odlucivanja, ali i utjecaj poreznih aspekata razli€itih
poreznih oblika za jednu ili viSe razli€itih opcija odredenog momenta odlu€ivanja na
(oCekivane) relativne rizike i njihove prinose nakon oporezivanja te predmetne odluke.
(Europska komisija — Directorate-General for Taxation and Customs Union [DG TAXUD] et al.,
2017b; Elert et al., 2019; Bruce et al., 2020)

Na primjer, u kontekstu prvog momenta poduzetniCkog odlucivanja i pripadajucih
mogucnosti izbora, relativni utjecaj oporezivanja odreden je razli€itim poreznim tretmanom,
odnosno razlikama u jednom i/ili viSe utjecajnih aspekata, ili njihovim kombinacijama, na izbor
poduzetnistva u odnosu na formalno zapoSljavanje. Primarno je to relativha zakonska porezna

stopa na dohodak od plaée u odnosu na poduzetniCki dohodak, sekundarno, relativha
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efektivna porezna stopa odredena kombinacijom relativne zakonske porezne stope s
relativnim odnosom drugih elemenata oporezivanja, relativnom moguénosti porezne evazije i
kompenzacije gubitaka i tercijarno, uvazavajuéi nepostojanje posebnog poreza na dohotke od
poduzetnickih aktivnosti i shodno tome oporezivanja poduzetni¢ke vrijednosti primjenom
nekoliko poreznih oblika, kompleksnost poreznog sustava uklju€ujuéi kompleksne interakcije
medu pojedinim poreznim oblicima. Vezano za druge momente odlucivanja, porezni sustav
moze dati prednost odredenim oblicima Stednje i ulaganja u odnosu na druge te uslijed njihovih
poreznih preferencija rezultirati znacajnim indirektnim posljedicama za poduzetnistvo.
(Henrekson i Sanandaji, 2016)

Distorzivan karakter oporezivanja kapitala moze se manifestirati u vidu utjecaja na
intertemporalne alokacije resursa, tj. na odluke o Stednji i investicijama u vremenu (Buljan,
2020). Naposljetku, utjecaj kompleksnosti istice temeljni uvod Williama Baumola (1990) da
drustvena pravila igre dovode do ,drustvene strukture isplata“ koja determinira hoée li pojedinci
posvetiti svoje vrijeme i energiju produktivnim, neproduktivnim ili destruktivnim svrhama. (Elert
et al., 2019) U kontekstu relacije oporezivanja i poduzetnidtva predmetni se utjecaj javlja u

apsolutnom i relativnom utjecaju kompleksnosti porezne regulative.

Prema aktualnoj literaturi o porezima i poduzetniStvu, koja sugerira negativan odnos
izmedu poreznih stopa i/ili njihove progresivnosti te kompleksnosti i pokazatelja poduzetnistva
da promjene u stopama poreza na dobit imaju najdosljednije i najjate rezultate (Arnold, 2008;
Block, 2021). lako bismo primarno mogli pretpostaviti pozitivne ucinke poticaja poput
smanjenja poreznih stopa if/ili njihove progresivnosti i kompleksnosti na poduzetniCku
aktivnost, dosadas$nja teorijska i empirijska literatura ne daje uvjerljive zakljuCke. Naime, neka
su istrazivanja pronasSla pozitivan, druga negativan, a treca nisu pronasla znacajan utjecaj
poreznih stopa i/ili njihove progresivnosti i kompleksnosti, izolirano ili u okruzenju drugih
poreznih aspekata, na poduzetniC¢ku aktivnost. Nesuglasje medu rezultatima moZe se u
pripisati razlikama u (ne)sklonosti riziku i prinosu (potencijalnih) poduzetnika te
ambivalentnosti utjecaja pojedinih aspekata porezne politike na preuzimanje rizika za
ostvarenje oCekivanog prinosa odredene poduzetnicke opcije. Takoder, nesuglasje moze se
pripisati i razlikama u entitetu opservacije, geografskom i temporalnom kontekstu,
frekventnosti dostupnih podataka, definicijama i pokazateljima poreznih politika i poduzetnickih
aktivnosti te metodama. lako postoje raznoliki rezultati, Cini se da se pojavljuje nova

konvencionalna mudrost (Bruce et al., 2020).

Porezni sustav moze primjenom razli¢itih poreznih stopa ujecati na to da se razliciti
poduzetnicki izbori u€ine manije ili vise privlacnijim (Schuetze i Bruce, 2004). Nedavni rezultati

istrazivanja pokazuju (Djankov et al., 2010; Venancio et al., 2020) da visoke stope poreza na
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dobit poduzeca smanjuju dobit za inkorporirana poduzeca i tako smanjuju poticaj za ulazak u
poduzetnistvo (Block, 2021). S druge strane, viSa relativna porezna stopa na dohodak od pla¢e
i poveéane relativne porezne stope na njega mogu potaknuti prebacivanje dohotka i vise

lijudina samozaposljavanje (Henrekson i Sandaji, 2016; Elert et al., 2019; Bruce et al., 2020).

Inkorporiranje porezne evazije i kompenzacije gubitaka moderira izolirane utjecaje
apsolutne i relativne zakonske porezne stope i to tako da prva veéinom dodatno pridonosi
izoliranom utjecaju, dok u situacijama kada se primjenjuje druga, konacan utjecaj na ulazak u
poduzetnistvo ovisi o tome je li prevladao negativan utjecaj viSe porezne stope ili pozitivan
utjecaj osiguranja od rizika kroz prizmu moguc¢nosti kompenzacije gubitka. Koji ¢e od dva
utjecaja prevladati i kojim ¢e u€inkom rezultirati, ovisi o poreznoj regulativi i o preferencijama
pojedinaca prema riziku i prinosu (Bruce et al., 2020). Gentry i Hubbard (2000) su svojim
studijama ustanovili da strani porezni sustavi naj¢eSée poduzetnicima ne omogucavaju
potpunu kompenzaciju gubitaka te su se usredotocili na progresivnost poreznog sustava za
poduzetnistvo. Njihov je zaklju¢ak da ako su potencijalni poduzetnici dovoljno neskloni riziku,
progresivno oporezivanje moglo bi potaknuti ulazak u posao nudeci odredeno osiguranje od
lo$ih ishoda (Gentry i Hubbard, 2000).

Takoder Bruce (2020) piSe o tome kako veée mogucénosti porezne evazije mogu u vecoj
mjeri smanijiti porezne terete malih poduzetnika i shodno tome povecati prinose od
poduzetnistva te tako male poduzetnice aktivnosti u€initi priviaénijima u odnosu na zaposlenja
na placéu. To se dogada jer je porezno opterecenje malih poduzetnika potencijalno nize od
onog formalno zaposlenih. Razlog tome je nedostatak prijavljivanja prihoda i/ili rashoda malih
poduzetnika od trece strane. Kod formalno zaposlenih, prijavljivanje prihoda i/ili rashoda
sadrzano je u vidu izvjeStavanja poslodavca u uobi¢ajenim strukturama poreza na dohodak i
poreza na dobit. Ve¢e mogucnosti porezne evazije u ve€oj mjeri smanjuju poreze terete manjih
poduzetnika te shodno tome povecati prinose od poduzetniStva i tako uciniti male

poduzetnicke aktivnosti privlacnijima.

Poreznu regulativu Cesto obiljeZzavaju kompleksnosti koje su potaknute Cestim
promjenama poreznih aspekata. Te kompleksnosti kreiraju znaajne administrativne troSkove
te troSkove ispunjavanja poreznih obveza (Weber, 2015; Braunerhjem et al., 2019; Bruce et
al., 2020). Kompleksnost je dodatno naglasena sve ve¢om pojavom fleksibilnijih aranzmana
samozapoS$ljavanja koji su zamijenili tradicionalne stabilne obrasce zapoS$ljavanja. Zbog
mnogobrojnih samozaposlenih pojedinaca koji imaju viSestruke izvore dohotka, vladama je
sve teZe pratiti dohotke te izraCunavati porezne obveze (PricewaterhouseCoopers Internationa
Limited [PwC], i World Bank Group, 2019). lako izvori nude odredene dokaze o znacajnim

utjecajima poreznih aspekata na poduzetnistvo ucinci se nisu pokazali osobito velikima. Bruce
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i Mohsin (2006) navode da vecina promjena u poreznim stopama ima statistic¢ki znacajne, ali
s ekonomskog aspekta, male u€inke na stope poduzetnistva. Izuzetak Cine stope poreza na
dobit poduzeca i stope poreza na dohodak zaposlenih koje imaju najveéi utjecaj na
poduzetnistvo medu razli€itim vrstama poreza. Kako bi postigli zeljenu kvalitetu i kvantitetu
poduzetni¢ke aktivnosti, kreatori politika moraju odrediti optimalnu kombinaciju razli¢itih

aspekata poreznih oblika. (Block, 2021)
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6. Zakljuéak

Cilj ovog rada bio je analizirati utjecaj poreznog opterecenja na poduzetnistvo u
Republici Hrvatskoj u kontekstu Europske unije. U teorijskom dijelu rada fokus je stavljen na
problematiku poreznog opterecenja, s naglaskom na parcijalno porezno opterecenje
poduzetniStva i njegove posljedice za poduzetni¢ki sektor. Kroz rad se razraduju klju¢ne
komponente poreznog optereéenja, uklju€ujuci osvrt na to kako porezno opterecenje u uzem
smislu i porezno administrativno opterecenje utjeCu na poduzetnike. Takoder, razmatra se

kako su razli€iti porezni aspekti integrirani u modele utjecaja na poduzetnistvo.

IstraZzivanja su pokazala da visoko porezno optereéenje, posebno u kontekstu PDV-a,
poreza na dobit i doprinosa za socijalno osiguranje, znagajno utje€e na poslovno okruzenje,
smanjujuci konkurentnost hrvatskih poduzeéa na globalnom trziStu. Hrvatska ima jednu od
najvisih stopa PDV-a u Europskoj uniji, $to dodatno opterecuje potro3ace i poduzetnike te
stvara izazove u privlacenju stranih investitora. Prihodi od PDV-a u Hrvatskoj su 2021. godine
iznosili 7,6 mird. eura, odnosno 13,1 % BDP-a te je tako Hrvatska zauzela 1. mjesto u
organizaciji EU-27. Porez na dodanu vrijednost, kao i udio prihoda od PDV-a u BDP-u, je
relativno visok s obzirom na standard koji je prisutan u zemlji pa se Hrvatska prema
spomenutom Kkriteriju smjestila ispred nekih gospodarskih velesila kao $to su Norveska,
Spanjolska, Njemacka i Francuska. Prema prihodima od poreza na dohodak Hrvatska je
zauzela 24. mjesto i spada u zemlje s financijski izdaSnijom stopom poreza na dohodak koju
imaju one razvijenije zemlje. U 2020. godini hrvatski prihodi od porez na dohodak iznose 1,8
mird. eura i ine 3,6 % BDP-a. Prihodi od poreza na dobit svrstavaju Hrvatsku na 13. mjesto u
organizaciji EU-27, a u 2020. godini €ine 2,3 % BDP-aiiznose 1,1 mird. eura i prati i za razliku
od PDV-a i poreza na dohodak prati ih padajucéi trend prihoda od poreza na dobit. Trendovi
kretanja spomenutih vrsta poreza u Hrvatskoj prate generalne trendove organizacije EU-27 i
podrucja EA-19.

Porezni sustav u Republici Hrvatskoj jo$ uvijek zahtijeva daljnje prilagodbe kako bi bio
ucinkovitiji i poticajniji za poduzetnike. Potrebno je smanijiti porezno opterecenje u uzem
smislu, pojednostaviti porezne administrativne procedure i uskladiti ih s dobrim europskim
praksama kako bi se stvorilo stabilnije poslovno okruzenje koje ¢e omoguditi lakSe poslovanije,

veca ulaganja, inovacije i dugorocni ekonomski rast.
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