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Sazetak

Rad se odnosi na tro$ak zivotnog vijeka u kontekstu javne nabave, opisuje Sto je zivotni
vijek i koliko on traje. Opisan je nacin izraCuna isplativosti proizvoda pomoc¢u LCC metode,
zasto je LCC metoda bolja i ispravnija od drugih, te diskontiranje koje je potrebno za izracun
isplativosti. U radu je objaSnjena javna nabava, te njezina pravna regulativa u Republici
Hrvatskoj i direktive Europske unije, odnosno nadin kako direktive Europske unije utjecu na
zakone njezinih drZzava €lanica. Na kraju rada nalaze se primjeri izracuna troskova Zivotnog
vijeka, isplativosti projekata, odnosno objasnjenja zasto je projekt isplativ, odnosno nije

isplativ, usporedba dva primjera, te zaklju€ak.

Klju€ne rijeci: troSak zivotnog vijeka, javna nabava, diskontiranje, diskontna stopa,

ekonomski najpovoljnija ponuda, zakonski okviri
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1. Uvod

U danasnje vrijeme dostupna je velika koliCina podataka potrebnih za uspjesno
poslovanje poduzeca. Vrlo vazan dio poslovanja, osim dobrog marketinga je takoder planiranje
proizvodnje. Kod planiranja je vrlo vazno predvidjeti Sto viSe mogucih troSkova, iako uvijek
postoje oni nepredvideni. TroSak zivotnog vijeka u kontekstu javne nabave (u nastavku LCC
metoda) moze pomoci predvidjeti veliku koli€inu troSkova koji se mogu pojaviti kroz Zivotni

vijek proizvoda.

Predmet kojim se bavi ovaj zavrSi rad je troSak zivotnog vijeka u kontekstu javne
nabave, koncept Zivotnog vijeka proizvoda, odnosno koji su troSkovi proizvoda u njegovom
Zivotnom vijeku, te navedeno prikazati na primjerima pomo¢u odredenih izracuna. Osim $to ¢e
biti navedeni kalkulatori u Microsoft Excelu-u za analizu pomoc¢u LCC metode, navoditi ¢e se
online alati za pomo¢ pri LCC analizi, odnosno za financijske izraCune. Za primjere su uzeti
izraCuni isplativosti pronadeni na Google scholar-u. Cilj rada je sagledati koliko se LCC metoda
primjenjuje u danasnjoj proizvodniji, je li metoda nedovoljno koriStena, te koje bi bile prednosti

uCestalijeg koristenja navedene metode.

Prilikom obrade spomenute teme koriSteni su sadrzaji iz osnovne literature, objavljeni
¢lanci, zavrsni i diplomski radovi, te znanstveni i stru¢ni radovi objavljeni na portalima Google
scholar i Hréak. Na pocetku rada opisani su pojmovi javne nabave i troSka Zivotnog vijeka, te
metoda koja je koriStena za odredivanje troSka zivotnog vijeka. Prvo poglavlje opisuje zivotni
vijek proizvoda, tro8ak zivotnog vijeka proizvoda, te $to je potrebno za izracun i na koji nacin
se raCuna isplativost navedenog proizvoda. Drugo poglavlje sadrzi zakonsku regulativu.
Republika Hrvatska nalazi se u Europskoj uniji, te osim §to su opisani zakoni Republike
Hrvatske, opisane su direktive i ustanove Europske unije. Posljednje poglavlje bavi se
izraCunima. Prethodno opisana teorija prikazana je na izraunu neto sada$nje vrijednosti,
interne stope rentabilnosti, te prikazanim kalkulatorima i online programima za racunanje

financijskog dijela izraCuna.



2. Metode | tehnike rada

Prilikom izrade zavrSnog rada najviSe je koristen Google-ov portal za objavljivanje
znanstvenih ¢lanaka — Google scholar. Prilikom opisivanja samog naziva teme, te objasnjenja
pojma zivotnog vijeka proizvoda, te koji troSkovi se smatraju dijelom Zivotnog vijeka, odnosno
pisanja prvog poglavlja, koristen je Google scholar i portal Hr¢ak na nacin da sam na
hrvatskom i engleskom jeziku upisivala kljuéne rijegi poput ,Zivotni vijek®, ,Life cycle costing® i
dr.. Google scholar i Hréak metodom usporedbe daju stru¢ne, znanstvene i sl. radove pomoéu
kojih su u radu opisani pojmovi i sama tema rada. Osim navedenih portala koriStene su stranice
Ministarstava Republike Hrvatske kako bi teoriju usporedili sa stvarnim okruZenjem.

Prilikom pisanja drugog poglavlja koje objadnjava zakonsku regulativu koristila sam se
web stranicom www.zakoni.hr gdje se nalazi zakon o kojemu poglavlje govori. Takoder su
koriSteni radovi pronadeni na stranici SIGMA koja sadrzi radove objavljene na web stranici na
viSe razlicitih jezika, koriSteni su radovi na bosanskohercegovackom jeziku.

Za posljednje poglavlje na elektronickom sustavu za ucenje — Moodle i Google scholar-
u pronadeni su primjeri radova koji se bave izraCunima isplativosti pomoc¢u metode koju opisuje
ovaj rad. Dva primjera su opisana u radu, primjer ku¢anstva koiji je primjer da se LCC metoda
ne mora Koristiti samo na veéim projektima, te primjer u poljoprivredi koji je veéi projekt. Radovi
pronadeni na Google scholar-u prepri€ani su u radu, te su predstavljene formule koje su autori
koristili. Osim primjera, takoder su opisani NPV i IRR, te navedeni primjeri njihovih izracuna.
IzraCuni NPV-a i IRR-a provjereni su u online kalkulatorima, te se primjeri izracuna u online

kalkulatorima nalaze u posljednjem poglavlju.


http://www.zakoni.hr/

3. Trosak zivotnog vijeka u kontekstu javne nabave -

life cycle costing (LCC)

Pojam tro$ka Zivotnog vijeka odnosi se na cijeli vijek trajanja proizvoda kao $to se vidi
na slici 1, odnosno na troSkove koji su nastali prije izrade, u tijeku izrade, te nakon izrade. Pod
trodkove koji su nastali prije izrade smatraju se moguci troSkovi planiranja proizvodnje, troskovi
izrade plana prodaje, analize trZidta, izrade dizajna i sl.. U proces izrade proizvoda ulaze
troSkovi nabave, prijevoza i obrade potrebnog materijala, radnici, odnosno svi iskoriSteni
materijalni, nematerijalni i ljudski resursi. TroSkovima nakon izrade proizvoda moze se pripisati
skladistenje ili bilo koji drugi troSak koji je nastao nakon S$to je proizvodnja zavrSena. Svi
navedeni troSkovi se usporeduju s prihodima od istog. S obzirom na sve navedeno, razlikuje
se od tradicionalnih sustava koji troSkove proizvoda ra¢unaju u odredenom vremenskom
razdoblju, bilo kraéem ili duzem. LLC je moderan pristup istrazivanju isplativosti, te pracenju
proizvoda koji gleda dugoroénu sliku i nema vremenskog ograni¢enja. TroSkovi se promatraju
od nastajanja ideje sve dok proizvod postoji, za razliku od tradicionalnih metoda, npr.
racunovodstvenih gdje se gleda razdoblje od jedne godine, tri mjeseca i sl.. (Mohan) Pod
troSkove Zzivotnog vijeka ubrajaju se svi troSkovi koje snosi proizvodac, kupac ili korisnik.
TroSkovi proizvodaCa takoder su edukacija radnika i odrzavanje opreme, te poslovnog

prostora. (Speranda, n.d.)

Trosak kupovine

Tro3ak koriStenja Tro3ak zbrinjavanja

Slika 1: LCC metoda (Izvor: https://www.zelenanabava.hr, 2020.)



Tro8kovi Zivotnog ciklusa mogu koristiti za:

e Studije pristupacnosti

¢ Studije odabira

e Analizu razine popravka

e Dizajn kompromisa

¢ Tro8kove garancije i popravka dobavlja¢a

e Strategiju prodaje

Takoder navode kako je LCC kompliciranija metoda, mozda i skuplja, od nekih koje se
takoder nalaze na trziStu. LCC je Sirok pojam, prema Barringeru i Weberu iz 2020. godine
presirok i predubok. Upravo to je razlog zasto ne postoje stru¢njaci na tom podrudju, te zasto
rezultati nikada nisu potpuno precizni, odnosno zasto su rezultati procjena. LCC metoda
zahtjeva veliku koli¢inu podataka koja uglavnom nije dostupna, a nabava takvih podataka
moze biti skupa. Podaci se uzimaju iz vec¢ postojecih ciklusa proizvodnje, prodaje i nabave
nekog prijasnjeg proizvoda koji moze biti sli€¢an, npr. ako za novi proizvod trebaju gotovo isti
materijali za proizvodnju kao kod proizvoda AB, uzeti ¢e se podaci, odnosno troSkovi od
proizvoda AB. Za novi proizvod potrebna je ista koli¢ina ljudi i strojeva kao za proizvod XY,
tada ¢emo podatke za LCC za novi proizvod uzeti iz podataka o tro§kovima za proizvod XY.
LCC je pogodan za istrazivanje trzista, odnosno konkurentskih cijena, ali zbog nedostatka
stru€njaka nije metoda koja je zazivjela u komercijalnom podrucju. (Barringer, Weber, 2020.)

LCC ima dosta prednosti u suvremenom svijetu. Prepoznala je to i Europska unija koja
godinama unazad postepeno uvodi zakonsku regulativu kako bi uspostavili odrzivu javnu
nabavu. Problem je Sto svaka zemlja ima svoje zakone, odnosno nedostatak zajednitkog
pravnog okvira, razli€iti ekoloski i ekonomski kriteriji svake pojedine drzave. Europska unija
primjenu LCC analize smatra kljucnom za odrzivost javne nabave, te uspostavljanje
ekonomske i socijalne odrzivosti. (Milinkovi¢, O., MiloSevi¢, O., Jaki¢, B., 2016.)

Neki proizvodi mogu imati utjecaj na okolinu, odnosno mogu zagadivati okolis ili loSe
utjecati na zdravlje ljudi. Kod takvih proizvoda nastaju dodatni troSkovi namijenjeni za
ublazavanje takvih Stetnih djelovanja, stoga postoje interni troSkovi i eksterni troSkovi koji su
vezani za okolinu u kojoj se projekt, proizvod ili nesto drugo nalazi. Slika 2 prikazuje interne
tro8kove koji se sastoje od: pocetnih troSkova, troSkova eksploatacije, troSkova odrzavanja i
trodkova stavljanja van upotrebe — Sto Cini Zivotni ciklus proizvoda. Na slici 2 su takoder
prikazani eksterni troSkovi koji se ne odnose direktno na proizvod, nego na pojave zagadenja
i oneciScenja koja ono uzrokuje. Predvidanje eksternih troSkova moZe naruditelju
pojednostaviti odabir proizvoda, te pomoc¢i da se uklopi u okolinu bez pravnih problema s

okolnim stanovnicima, odnosno da podrzava lokalni razvoj. (SIGMA, 2016.)



Pocetni troskovi

Interni troskovi

Troskovi
eksploatacije

Troskovi
utvrdeni
metodom LCC

TrosSkovi
odrzavanja

TroSkovi

stavljanja van
upotrebe

Eksterni troskovi

Slika 2: Vrste troskova u LCC (Izvor: SIGMA (2016.))

Kao $to je ve¢ spomenuto zivotni ciklus proizvoda traje kroz cijeli vijek proizvoda,
uklju€ujuci njegovu likvidaciju. S obzirom da zivotni vijek moze biti dugacak, postoji vise faza
zivotnog ciklusa. Svaka faza nosi odredene troSkove koje je potrebno podmiriti, te se takvi
trosSkovi dijele na dvije faze:

e Akvizicija (nabava)

e Vlasnistvo

Svakoj fazi je potrebno prilagoditi nacin analize troSkova, a osoba koja analizira moze odluditi
hoce li analizirati i promatrati svaku fazu posebno. Slika 3 prikazuje klasifikaciju troSkova

Zivotnog ciklusa, odnosno prikazuje koji trodkovi pripadaju fazi akvizicije, a koji fazi vlasnistva.
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Slika 3: klasifikacija troSkova Zivotnog ciklusa (Izvor: Dziaduch, 2010.)

Proizvodaci prilikom proizvodnje provode analizu isplativosti za proizvod koji planiraju
proizvoditi, a jedan od nacina je i LCC metoda. Danas sve viSe kupaca, bilo da su kupci veca
poduzec¢a, manja poduzeca ili fizicke osobe, gledaju na troSkove Zivotnog vijeka proizvoda.
Vise se ne gleda samo troSak kupnje kao cijena, gledaju se troSkovi odrazavanja kao npr.
godisnji servisi, troSkovi popravaka npr. kod automobilske industrije kupac pri odabiru marke
moze izabrati automobil za koiji ¢e biti jeftiniji trodkovi prilikom popravaka, pod pretpostavkom
da dijelovi automobila nisu vjecni. Takoder troSkovi skladiStenja ako kupac nema svoj prostor,

te na posljetku troskovi zbrinjavanja. Stoga zakljuCujemo da kupac ima tri vrste trodkova:

e Tro8kovi stjecanja
e TroSkovi vlasnistva
e Tro8kovi zbrinjavanja

Moze se gledati primjer nabave alatnih strojeva &iji su kupci, medu ostalima, veliki proizvodaci
automobila. Takve kupce zanima kvaliteta i isplativost proizvoda, te prilikom kupnje najcesée
traze analizu troSkova Zivotnog ciklusa. Za takvu vrstu analize proizvodadi moraju voditi
evidencije i statistike na osnovi testiranja prethodno prodanih strojeva. (Enparantza i sur.
2006.)



3.1. Konkurentska prednosts LCC-om uz razvoj tehnologije

Jedan od cilieva svakog vlasnika poduzec¢a jest maksimiziranje dobiti. Kako bi
maksimizirali dobit potrebno je okruziti se sposobnim ljudima, te pobijediti konkurenciju koje
moze biti vise ili manje, ovisno o djelatnosti. Kako bi prestigli konkurenciju poduzecu je
potrebna upravo konkurentska prednost, koja ¢e ga istaknuti, te neSto Sto ¢e ga razlikovati u
moru istih ili sli¢nih proizvoda koji se nalaze ili ¢ée se naci na istom tom trzistu. Svaki potez,
posao, zelja koju ovjek ima mora biti potkrijepljena. NajjaCe oruzje je znanje. Menadzeri koji
imaju znanje su najbolji menadzeri. Kako navode M. E. Porter i V. E. Millar (2016.) iz dana u
dan dozivljavamo revoluciju, svaki trenutak se mijena, odnosno unaprjeduje neki dio
gospodarstva ili tehnologije. Svaki menadZer koji Zeli da njegovo poduzeée, odnosno
poduzecée za koje radi postigne konkurentsku prednost mora se konstantno usavr3avati i
prihvac¢ati nove nacine poslovanja, novu tehnologiju i nacin prijenosa informacija. Uz razvoj
tehnologije povecéava se opseg dostupnih informacija, te se mijenja nacin poslovanja i utjece
na konkurenciju na trzistu. Tri glavna nacina kako razvoj tehnologije utje€e na konkurenciju
(M. E. Porter i V. E. Millar 2016.):

e Mijenjanje strukture industrije
¢ Novi nacin pobjede konkurenata

e Pokretanje novih poduzeca, odnosno grana poduzeca

Tvrtke zbog novih informacija koje su dostupne napredovanjem tehnologije, moguée je
da poduzeéa u cijelosti promjene paket proizvoda ili odredeni proizvod koji nude na trzistu.
Kako bi poduzece ostvarilo konkurentsku prednost, osim §to mora imati sposobne ljude Zeljne
ucenja kako bi iskoristili sve dostupne informacije koje im se nude, mora pratiti suparnike. Cil]
poduzeca trebalo bi biti smanjenje troSkova na minimum kako bi na trziSte mogli plasirati
konkurentnu cijenu i zadovoljiti potrebe potrosaca i tu se javlja LCC kao metoda za koju su
potrebni veliki resursi informacija. (M. E. Porter i V. E. Millar 2016.)

Kada se uzme u obzir §to je LCC metoda i koji resursi ulaze u nju, vidljivo je da
navedenu metodu nije moguce provesti bez velike koli€ine informacija i ljudi, odnosno
sposobnih menadzZera. Za konkurentsku prednost spomenuto je da je potrebno puno
informacija, da bi te informacije zajedno imale neki smisao slazu se u jednu cjelinu, u ovom
slu¢aju LCC metodom. Kako bi poduzece stvorilo konkurentsku prednost — smanjenje troSkova
proizvodnje, sastavlja LCC koji jasno prikazuje sve moguce troSkove u cijelom zivotnom
ciklusu proizvoda. lako je ranije spomenuto da LCC metoda ne moze prikazati potpuno to¢no
troSkove tijekom Zivotnog ciklusa, ipak je obuhvaéena velika koli€ina podataka odnosno

mogucih tro8kova. Iz LCC-a, nakon &to je sastavljen, menadzZeri mogu vidjeti koji su i koliki



troSkovi u svakom segmentu zivota proizvoda, te npr. na temelju LCC-a donijeti neke odluke

gdje se troSkovi mogu smanijiti.

3.2. Oglasavanje

UspjeSnost ogladavanja ili reklamiranja ima jako veliku ulogu u dana$njoj trgovini, pa
tako i u javnoj nabavi. Potpuno oglasavanje ima nekoliko uloga:
e PotiCe odgovarajucu konkurenciju
¢ Dovodi do razvoja trzista

e Pomaze u borbi protiv korupcije

Osim $to narucitelji imaju priliku vidjeti raznolike ponude, mogu se odluciti na neke ponude
koje nisu lokalne. ProSirenjem vidika u obzir dolazi viSe dobavljaca, te tako svaki od njih mora
ponuditi nesto s €ine bi se istakao od drugih, bilo kvalitetom, cijenom ili omjerom kvalitete i
cijene. Oglas je potrebno objaviti u tri glavne situacije:

¢ Prije formalnog pokretanja postupka javne nabave

o Na pocetku postupka javne nabave za konkretan ugovor

e Na kraju postupka javne nabave za konkretan ugovor

U EU postoji oglasavanje putem prethodne informacijske obavijesti (u nastavku PI1O).
Oglasavanje putem PlO-a provodi se prije formalnog pokretanja postupka javne nabave.
Ovakav nacin oglasavanja moze koristiti naruditeljima i dobavljacima, moze ubrzati zakonski
rok prikupljanja ponuda. Unaprijed obavijeSteni dobavljaci mogu bolje isplanirati ponudu koju
Ce dostaviti narucitelju. Ako je oglas pravilno sastavljen narucitelju bi ova vrsta oglasa mogla
doprinijeti u planiranju i rasporedu financiranja. Druga situacija je oglasavanje na pocetku
postupka koje je znaCajan dio postupka. Takva vrsta oglaSavanja oznafava pocetak
nadmetanja. Za nadmetanje u javnoj nabavi koriste se obrasci koje izdaje Europska komisija.
Ako dode do pogreSke u podacima o nadmetanju, postoji obrazac za izmjene oglasa o
nadmetanju, takoder je izdan od strane Europske komisije i moze se pronaci na internetskim
stranicama. Treéa situacija oglaSavanja je na kraju postupka javne nabave, odnosno
oglaSavanje o zaklju€enju postupka i osnovama ugovora. Ova vrsta oglaSavanja osigurava
transparentnost, te Europskoj komisiji statisticke podatke. (SIGMA, 2016.: Oglasavanje)



3.3. Diskontiranje i diskontna stopa

Diskontiranje je iskazivanje sada$nje vrijednosti neke buduce poznate vrijednosti.
(Agencija za javno-privatno partnerstvo (2012.)) Prilikom diskontiranja koristi se diskontna
stopa. Diskontiranje je potrebno zbog efikasnog upravljanja prihodima i rashodima posebno
kod dugoroCnih projekata. Sam naziv dugoro¢ni projekt govori kako on traje duZzi period,
odnosno veci broj godina ili sl., a novac s godinama gubi vrijednost. Kako bi se izjednacila
buducéa i sadadnja vrijednost novca potrebno je diskontirati tu nov€anu vrijednost. (Agencija za
javno-privatno partnerstvo, 2012.) Diskontna stopa predstavija troSak kapitala koji odrazava
nivo rizi¢nosti investicije, (Serdar Rakovi¢, 2016) to je kamatna stopa koja se kod diskontiranja
naziva diskontna stopa. Ukupni, financijski i poslovni rizici mogu utjecati na diskontnu stopu, a
neki od tih rizika su neizbjezni. Postoje bezrizitne stope i premije za rizik. BezriziCne stope
obuhvaéaju stopu rente, o€ekivanu stopu inflacije za odredeni period, te se ta stopa moze
odnositi npr. na kratkoro€ne drzavne obveznice. Premije za rizik ovise o kretanjima na trzistu,
moze biti: premija za rizik vlasnistva, premija za mala poduzec¢a i premija za rizik specific¢an za

poduzece. (Serdar Rakovic, 2016)

3.4. Kriterij odabira ekonomski najpovoljnije ponude u

javnoj nabavi

Ekonomski najpovoljnija ponuda je odabir onog proizvoda za koji je pomoéu neke
metode, npr. LCC, dokazano da je ona najpovoljnija u odnosu na ostale koji su promatrani i
ona je kriterij za odabir ponude u postupcima javne nabave. Cilj joj je pronaci ponudu koja
cijenom i odredenim kriterijima nabolje odgovara naruéitelju. Ekonomski najpovoljnija ponuda
moze se utvrditi:

¢ Na temelju cijene ili tro8ka

e Omjerom izmedu cijene i kvalitete

Javni narucitelj sam mora odrediti kriterije prema kojima ¢e odabrati ponudu, te je on
odgovoran za provjeru to¢nosti dostavljenih podataka. Potencijalni ponuditelj duZan je procitati
dokumentaciju, te ponuditi proizvod koji odgovara kriterijima narucitelja. U Republici Hrvatskoj
prema zakonskoj regulativi, kriterij cijene i troSkova, osim u iznimnim situacijama, ne smije biti
jedini kriterij koji se gleda. (Mundar, D. 2019.)

Kriteriji koji se mogu nadéi, osim na cijenu mogu se odnositi na kvalitetu proizvoda,

odnosno od kojeg je materijala proizvod kako bi npr. procijenio vrijedi li trazenih novaca s
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obzirom na kvalitetu. Zatim estetika, jedna od karakteristika koja je u modernom svijetu nekada
i bitnija od kvalitete i funkcionalnosti koja je takoder jedan od kriterija. Tro$ak zivotnog vijeka
proizvoda je takoder jedan od bitnih kriterija, iako je ranije navedeno kako on nije potpuno
toCan prikaz troSkova, moze dovoljno precizno narucitelju dati informacije gdje bi mogli biti
dodatni troSkovi. Ostali kriteriji mogu biti sposobnost i iskustvo radnika koji su sudjelovali u
izradi proizvoda, poslije-prodajna podrska koja kupcu daje garanciju ili jamstvo da ¢e odredeni
proizvod biti ispravan u navedenom roku, te rok izvrSenja ugovora, poticanje inovativnosti,

ucinak na drustvo i odrzivi razvoj drustva. (Mundar, D. 2019.)

3.4.1. Primjena ekonomski najpovoljnije ponude u Republici

Hrvatskoj

U Hrvatskoj, prva faza razvoja zakona o ekonomski najpovoljnijoj ponudi bila je 1997.
godine. Tada je bilo bitno da proizvod odabran u javnoj nabavi ima najnizu cijenu, bez obzira
na kvalitetu i druge kriterije. Nakon nekoliko godina, toc¢nije 2001. godine pocelo se zakonski
viSe regulirati proizvode u javnoj nabavi. U toj drugoj fazi takoder se je trazilo da odabrani
proizvod iste vrste i sastava bude jeftiniji od konkurenata, ali se je traZilo jamstvo ponudaca,
tzv. dodatni kriteriji. Osim kvalitete proizvoda dodatni kriteriji bili su: estetika, troSkovi
odrzavanja, mogucnost servisiranja i dr. Nekoliko godina nakon poCetka druge faze naruditel]
je mogao uz cijenu traziti dodatne kriterije, te navesti razloge. Tre¢a faza pocela je 2008.
godine zakonom o javnoj nabavi. Jo$ uvijek narucitelj kod izrade dokumentacije mora navesti
razloge za uzimanje odredenih kriterija u obzir prilikom donoSenja odluke. Sve oko kvalitete,
jamstva, ekoloski i ekonomski prihvatljivog proizvoda, estetika i sl. postali su standard u
donoSenju odluke naruditelja. Ipak provedbom istrazivanja, uoCeno je da je i dalje u vecini
slucajeva glavni kriterij najniza cijena od 2004. godine do 2009. godine. Sljedeci kriterij
ekonomski najpovoljnije ponude primjenjuje se od pocetka 2012. godine. Osim najnize cijene,
kao bitni elementi navode se kriteriji nabave predmeta, pazi se da kod odabira nema
diskriminacije, zatim elementi koji su navedeni od strane naru itelja kao npr. kvaliteta, estetika
i dr.. Javni narucitelj i dalje mora u dokumentaciji napisati zna¢aj pojedinog kriterija koji se
ocjenjuje, te moze navesti kriterije po vaznosti, od najvaznijeg, do onog najmanje vaznog. Vodi
se briga da ugovori ne utjeu na primjenu zakona i propisa. (Marinkovi¢ Dra¢a D.)

Na stranicama Europske komisije mogu se pronaci podaci za usporedbu sustava javne
nabave zemalja ¢lanica EU. Prema podacima na grafikonu 1. vidi se usporedba sustava javne
nabave izmedu 31 zemlje. Pravokutnici crvene boje oznaCavaju da zemlja ne zadovoljava
uvjet, oni Zzute boje oznacavaju da je zemlja u tom segmentu prosjecna, dok zelena boja

oznaCava da je zemlja zadovoljila odredene uvijete, odnosno stavke. Bijeli pravokutnici
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oznaCavaju da nema podataka za odredeni segment kod te zemlje. S lijeve strane grafikona 1

nalaze se oznake za pojedini indikator, a to su:

1.

© 0N o g~ Db

Jedan ponudac

Nema javljanja na ponude

Stopa objavljivanja

Kooperativna nabava

Kriteriji za nagradu

Brzina odluke

MSP (Mala i srednja i poduzeéa) izvodaci
MSP (Mala i srednja i poduzeéa) ponude

Postupci podijeljeni u skupine

10. Nedostaju pozivi za ponude

11. Nedostaju registracijski brojevi prodavatelja

12. Nedostaju registracijski brojevi kupaca

Prema podacima iz grafikona 1 vidi se da Hrvatska nije najgora zemlja, ali je daleko od potpuno

zadovoljavajuce. lako se broj ponuda na koje se javlja samo jedan ponuda¢ smanjuje tokom

godina, $to se vidi i na grafikonu 2, jo§ uvijek je oko 17% posto prema podacima iz 2019.

godine. Postotak javljanja samo jednog ponudac¢a 2017. u Hrvatskoj je bio 43% S$to znaci da

se situacija ipak poboljSava. Pod drugom oznakom nalaze se one ponude na koje se nitko nije

javio. Prema tom indikatoru Hrvatska je takoder u prosjeku. Na grafikonu 3 vidljivo je da se

nakon 2016. godine taj indikator smanjivao, gdje je 2018. godine iznosio 5% $to je taman

zadovoljavajuce, 2019. godine postotak je narastao na 9% S3to je trenutno puno blize

nezadovoljavaju¢éem, nego zadovoljavajué¢em indikatoru.
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Grafikon 1: Indikatori izvodenja kod javne nabave (Izvor: Stranice Europske komisije,
https://ec.europa.eu)
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Grafikon 2: Indikator izvodenja kod javne nabave za ponude na koje se javija jedan ponudac (Izvor:
Stranice Europske komisije, https://ec.europa.eu)
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Osim §to se na grafikonu 2 vidi smanjenje broja ponuda s jednim ponuda¢em u posljednje
dvije godine, takoder vidi se razlika izmedu ostalih zemalja. Veliki je broj zemalja koje su u
nezadovoljavajucoj poziciji, a Hrvatska ako nastavi ovakvim trendom mogla bi postati jedna od
malobrojnih zemalja koje su prema tome indikatoru zadovoljavajuce. Grafikon 3 prikazuje
podatke na identi€an nadin kao prethodni za indikator pod drugom oznakom. Navedeni
indikator prikazuje postotak ponuda na koje se na javi niti jedan ponudac, u tom segmentu
takoder je Hrvatska u prosjeku, ali je u loSijoj situaciji s obzirom na ostale zemlje nego u prvom
segmentu. (Europska komisija, 2020.)

50%

40%

30%

20%

i .ri*t\llii.lllj il

BE BG CZDKDE EE IE EL ES FRHR IT CY LV LT LU HUMT NL AT PL PT RO SI SK FI SE UK IS LI NO

2016 @ 2017 @ 2018 @ 2019

Grafikon 3: Indikator izvodenja kod javne nabave za ponude na koje se ne javlja niti jedan ponudac
(Izvor: Stranice Europske komisije, https://ec.europa.eu)

Prema ostalim indikatorima vidljivima na grafikonu 1, udio postupaka nabave s vise
javnih kupaca je skoro u potpunosti pao, odnosno trenutno iznosi 3%. Prema indikatoru pod
oznakom [8] koji je nezadovoljavajuci, te indikatorima [7] i [9] koji su prosjecni zaklju€uje se da
u Hrvatskoj postoje prepreke u smislu birokracije i sl. koje onemogucéavaju sudjelovanje manijih
firmi u postupku javne nabave iako je takvih najveci postotak u EU. Ostali indikatori za Hrvatsku

su zadovoljavajuci, iako oni najvazniji za sad jo$ uvijek nisu. (Europska komisija, 2020.)
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4. Zakonski okvir primjene metode u javnoj nabavi

Zakonom o javnoj nabavi o kojem govorimo utvrduju se pravila o samom postupku
javne nabave. Postupak javne nabave provodi javni ili sektorski narucitelj, odnosno subjekt koji
je ovlasten za javnu nabavu. Javna nabava osim na proizvode odnosi se na pruzanje usluga
ili izvodenje radova. U smislu trenutnog zakona o javnoj nabavi, javha nabava je habava robe,
izvodenje radova ili pruzanje nekih usluga putem ugovora o javnoj nabavi. (Zakon o javnoj
nabavi, 2016.) EU predlaze ili donosi direktive prema kojima drzave ¢lanice donose ili
prilagodavaju svoje zakone. Sud pravde Europske unije (SPEU) izdaje obveze kojih se
ponuditelji i narucitelji moraju pridrzavati prilikom koristenja LCC metode, te je propisana
direktiva koja se takoder mora slijediti prilikom navedenog procesa. U zakonima postoje
odredeni kriteriji za dodjelu ugovora kojih se treba pridrzavati. (SIGMA, 2016.)

Javnha nabava se smatra da mora biti pravedna, bez posebnog tretmana, odnosno
jednaka za sve, osim u iznimnim situacijama koje dopuSta SPEU. Osnovne vrste
konkurentskih postupaka su:

e Otvoreni postupak

e Ograni€eni postupak

e Natjecateljski postupak uz pregovore
¢ Natjecateljski dijalog

e Partnerstvo za inovacije

e Pregovaracki postupak bez prethodne objave poziva na nadmetanje

Otvoreni postupak ima jednu fazu. Kod ovog postupka javni narucitelj otvara postupak,
oglaSava mogu¢énost za dodjelu ugovora i postavlja dokumentaciju koju dobavljaci mogu
ispuniti i poslati, ali to je jedina komunikacija izmedu narucitelja i dobavlja¢a, nema pregovora.
To je nacin na koji narugitelj moze imati previSe ponuda, ali provjeravaju se samo one koje
zadovoljavaju sve kriterije, dok Ce izabrana biti ona koja zadovoljava kriterij ekonomski
najpovoljnije ponude. Ogranieni postupak za razliku od otvorenog ima dvije faze i mogucnost
da narugitelj ograni€i broj ponuda koje ¢e primiti. Prva faza je ista kao kod prethodnog
postupka, a u drugoj dobavljali mogu pruziti dodatne informacije za fazu odabira. Narucitelj
moze ograniCiti broj tako da izradi popis dobavlja¢a koji imaju pravo poslati ponude. Izmedu
ova dva postupka narucitelj sam bira za koji e se opredijeliti. Postupak natjecateljskog dijaloga
takoder ima dvije faze. U ovom postupku na poc€etku ide oglaSavanje putem elektronickog
oglasnika javne nabave (u nastavku EOJN) kako bi narugitelj utvrdio €ije ponude zeli sluzbeno
primiti, odnosno tim natjecateljima Salje poziv za sudjelovanje. U ovom postupku u fazi
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natjecateljskog dijaloga dopusteno je razgovaranje izmedu naruditelja i dobavljaCa o svim
aspektima projekta, a na kraju ponude se ocjenjuju na principu najboljeg odnosa izmedu cijene
i kvalitete. Natjecateljski postupak uz pregovore kao i prethodni ima dvije faze. Kao i prethodni
postupak ima oglasavanje putem PlO-a na pocetku, te narucitelj odluéuje kome ¢e uputiti poziv
na pregovaranje. Nakon $to primi inicijalne ponude naruditelj pristupa pregovorima s
dobavljaem i na temelju ekonomski najpovoljnije ponude donosi odluku. Za koristenje
prethodna dva postupka moraju postojati odredeni uvjeti. Jedan od uvjeta je da se ova dva
postupka koriste kod nepravilnih ili neprihvatljivih ponuda u otvorenom ili ograni€éenom
postupku. Postoji moguénost koriStenja prethodna dva postupka ako se potrebe narucitelja ne
mogu zadovoljiti bez prilagodbe gotovih rieSenja, ako obuhvaéaju osmisljavanje inovativnih
rieSenja ili javni narucitelj ne moze odrediti tehnitke specifikacije u mjeru koja mu je potrebna.
Posljednji postupak je postupak partnerstva za inovacije koje je uveden 2014. godine u sklopu
reforme javne nabave. Prvo je oglasavanje putem PIO-a, dobavlja¢i dostavljaju informacije,
narucitelj oglaSava mogucénost za dodjelu ugovora i moze ograniciti broj dobavljaca koji ¢e
podnesti ponude na one kojima on uputi poziv. Nadalje, osnovno nacéelo je da se postupak
vodi u sukcesivnim fazama koje se moraju strukturirati prema redoslijedu koraka u postupku
istraZivanja i uvodenja inovacija, koje mogu da obuhvacaju proizvodnju dobara, pruZanje
usluga ili izvodenje radova. U ovom postupku se takoder s dobavljaéima moze raspravljati o
svim aspektima projekta, na kraju narucitelj ima mogucénost otkupa dobra, usluge ili radova, a
odluke se donose na temelju najboljeg odnosa izmedu cijene i kvalitete. (SIGMA 2016.,

Postupci javnih nabavki)

4.1. Pravni akti Europske unije

Europska unija svoje akte i zakone donosila je drzeci se odredenih nacela. Ugovorom
o funkcioniranju Europske unije (u nastavku UFEU) se postavljaju nacela, te on ne sadrzi
izriCite odredbe za javnu nabavu. UFEU sadrzi mnogo nacela, ali neka od najrelevantnijih su:
e Zabrana diskriminacije na osnovu drzavljanstva
e Slobodno kretanje dobara
¢ Sloboda pruzanja usluga

e Sloboda poslovnog nastana

Opéa pravna nacela Europske unije koristi Sud pravde Europske unije za popunjavanje
zakona i pronalazenje rjeSenja za odredene situacije. Takoder kao i kod UFEU postoji vise
nacela, a neka od najrelevantnijih su:

¢ Jednakost postupanja
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e Transparentnost
e Uzajamno priznavanje

e Proporcionalnost

EU je 2014. godine donijela tri direktive kojima podupire primjenu prethodno navedenih nacela,
te su sve drzave C&lanice EU bile obvezne primijeniti te direktive u roku od dvije godine. EU nije
nametala svojim ¢lanicama te direktive, pa su tako drzave €lanice mogle zadrzati i svoje vec¢
postojeCe zakone ako se oni nisu kosili s naelima EU. Prethodno najrelevantnijin nacela
posebno se treba pridrzavati u sektorima:

e Javno predloZenih ugovora o javnim nabavama

o Utvrdivanje tehnickih specifikacija

e |zbor postupka javne nabave

o Kvalifikacija i odabir ponuditelja i narucitelja

e Sklapanje ugovora

EU ovim odredbama se detaljno ureduje ugovore koji se odnose na javnu nabavu izmedu
drzava Clanica. Postoji mnogo prepreka koje se mogu stvoriti kod trgovanja izmedu dviju
drzava kao Sto su nedozvoljena udruZivanja, preporuke za kupnju domacih proizvoda i sl..
Jedan od cilijeva EU je ukloniti te prepreke, te stvoriti slobodno trgovanje izmedu drzava Clanica
EU, te zbog toga se donose nove direktive i donositi ¢e se u buducnosti. Osnovni principi
prema kojima se direktive sastavljaju su:

¢ Konkurencija

e Jednako postupanje i zabrana diskriminacije

e Transparentnost

Ocuvanje slobode konkurencije je od velike vaznosti. Dok postoji konkurencija postoji i
mogucnost odabira dobra koje odgovara naruditelju, te ne dolazi do pada kvalitete proizvoda
jer postoje kvalitetniji supstituti. Konkurencija funkcionira tako da svako poduzeée izade na
trziSte sa svojom cijenom s odredenom kvalitetom, te naruditelj bira izmedu vise ponuda. U
ovom slu€aju EU nastoji sprijeCiti distorzije i ograni¢enja konkurencije unutar EU kako bi
drzavljani zemalja ¢lanica EU mogli slobodno birati izmedu konkurenata na prostorima unutar
granica EU. Zbog izbora koji donosi naruditelj vrlo je vazno oglaSavanje koje daje publicitet, te
je vec¢a mogucnost da poduzeée dode medu konkurente na prostoru cijele EU ili okolnih
zemalja. Princip jednakog postupanja znaci doslovno kako se zove. Zahtjeva se da se prema
svakome i prema svakoj situaciji odnosi na identi¢an nacin, znaci da javni narucitelji ne uzimaju

u obzir neke situacije ili poteSkoce s kojima se dobavlja€ bori, nego gledaju isklju¢ivo ponude
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koje su im dostupne. Koncepti na razini EU se konstantno doraduju i postaju suvremeniji i bolji,
ali jo$ uvijek postoji prostora za napredak. Potrebno je uvesti da se sva dobra u EU tretiraju
na isti nacin. Transparentnost znaci da su svi podaci dostupni. Objavljivanje i javna dostupnost
propisa, transparentnost u utvrdivanju cijena, objavljivanje tehnickih specifikacija i zahtjevi u
pogledu vodenja evidencije, te verifikacija postupaka javnih narucitelja su ciljevi u kojima se
vidi transparentnost. (SIGMA, 2016.: Javne nabavke u EU)
EU ima viSe institucija, te svaka od njih ima svoju ulogu u kontekstu javne nabave koju

obnasa, a to su:

o Vije¢e Europske unije

e Europski parlament

o Europska komisija

e Sud pravde Europske unije

Vije¢e Europske unije je glavno tijelo za donoSenje odluka u EU, njihove odluke bilo da se radi
0 javnoj nabavi ili o ne€emu drugome se usvajaju kao zakoni, a vije¢e Cine ministri drzava
Clanica EU. Europski parlament se bira svakih 5 godina na izborima i ima zakonodavnu,
nadzornu i budZetsku ulogu. Na prijedlog Europske komisije, zajedno s Europskim vijecem
pregovaraju o zakonima javne nabave koji ¢e se odnositi upravo na njihove drzave, odnosno
na sve zemlje Clanice EU. Europska komisija predlaze Europskom vijeéu i parlamentu, te
provodi njihove odluke. Ona je odgovorna za provodenije donesenih direktiva, znaci odgovorna
je za provodenje direktiva koje se ti€u i javne nabave. Sud pravde Europske unije (u nastavku
SPEU) brine se o postivanju zakona, odnosno sklopljenih ugovora. SPEU ima tri oblasti koje
imaju znacenje u javnoj nabavci, to su:

e RjeSavanje sporova

e Preliminarne odluke

e Opca pravna nacela

RjeSavanje sporova znaéi da SPEU odlucuje o sankcijama prilikom krSenja ugovora,
odnosno obveza. Pod preliminarnim odlukama smatra se da SPEU vrsi ulogu tumaca ugovora
i njegove valjanosti. Prilikom sporova o javnoj nabavci pred domacim sudom, taj sud se moze
javiti SPEU radi tumacenja na nacin da domaci sud postavi pitanja na koja SPEU odgovara.
Prilikom sastavljanja nacela i zakona SPEU je duzan popuniti te zakone, odnosno praznine u
zakonu koja se odnose na pravna nacela. Sve odluke koje su donijele institucije EU drzave
Clanice su duzne provesti. DuZzne su takoder donesenim direktivama prilagoditi svoje zakone
u zadanom roku ako on postoji. (SIGMA, 2016.: Javne nabavke u EU)
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4.2. Pojmovi zakona o javnoj nabavi i naéela javne nabave

Zakon jasno opisuje pojmove koji se u njemu nalaze. Prema zakonu aktivnosti
srediSnje nabave su aktivnosti koje se kontinuirano provode vezane uz javnu nabavu.
Aktivhosti se mogu provoditi u dva oblika, stjecanjem robe ili usluga, te sklapanjem ugovora o
javnoj nabavi. Kod javne nabave postoji moguénost koristenja dinamickog sustava nabave koji
potpuno elektroni¢ki proces za nabavu predmeta nabave za sve subjekte koji ispunjavaju
odredene kriterije. Prilikom sklapanja poslova u javnoj nabavi, kupnje ili prodaje, potrebna je
odredena dokumentacija koja se sastoji od svih sastavljenih dokumenata od strane naruditelja
ili strane koja naru€uje. U dokumentima su opisani elementi nabave, uklju¢ujuéi:

¢ Poziv na nadmetanje

e TehniCke specifikacije

e Opisna dokumentacije

e Predlozeni uvjeti ugovora

e Formati podnesenih dokumenata

¢ Informacije o opéim obvezama

Europska komisija izradila je elektroniCku bazu podataka. Baza podataka sadrZi dokaze iz
postupaka javne nabave, te sluzi nadleznim tijelima u svim drzavama ¢lanicama EU. U
pojmovima zakona navedene se neke stavke koje svojim imenom govore §to su, stavke koje
su poznate iz opce kulture, te stavke koje su opisane prethodno u tekstu. Neke od takvih stavki
su:

e Elektronitka drazba

¢ Inovacija

¢ Nepravilna ponuda

e Portal javne nabave

e Pisaniizraz

e Ponuditel]

e Zivotni vijek

¢ Vojna oprema

e Valjana ponuda

Gospodarski subjekt je fizicka ili pravna osoba koja na trziStu nudi izvodenje radova ili posla,
isporuku robe ili pruzanje usluga. Kako ne bi doslo do mijeSanja pojmova, odnosno kako bi bili
sigurni da se u postupku javne nabave dvije strane koriste istim rije€ima istog znacenja postoji

jedinstveni rjeCnik javne nabave. Postoje nepravilna i neprihvatljiva ponuda, razlika izmedu
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ova dva pojma je $to neprihvatljiva ponuda moze po svim kriterijima i direktivama biti ispravna
i u skladu sa zakonom, ali prelazi financijske moguénosti ili ne ispunjava neke kriterije
narucitelja, dok nepravilna, ne ispunjava sve kriterije, odredbe ili direktive javne nabave.
Neprikladna ponuda je sli€na neprihvatljivoj ponudi, ali ima puno vec¢a odstupanja od
naruciteljevih zakona. Valjana ponuda je svaka ponuda koja se ne odnosi na prethodne tri
vrste ponuda, odnosho nije nepravilna, neprihvatljiva niti neprikladna. Postoje pomocne
aktivnosti nabave koje se odnose na pruzanje tehniCke podrSke, savjete ili pripremu i
upravljanje postupcima javne nabave. Ponuditelj sklapa ponudu za koju ugovaratelj dogovara
detalje oko sklapanja ugovora, te ga sklapa s drugom stranom, postoji joS podugovaratelj koji
za njega obavlja aktivnosti koje su posljedica sklapanja ugovora. Ugovor o javnoj nabavi je
naplatni ugovor, sklopljen u pisanom obliku izmedu jednog ili viSe gospodarskih subjekata i
Jednog ili vise naruditelja, Ciji je predmet izvodenje radova, isporuka robe ili pruZanje usluga.
Ugovor o javnoj nabavi se bavi izvodenjem ili projektiranjem radova, odnosno posla, te
realizacijom zahtjeva ugovora. Takoder postoje ugovor o javnoj nabavi robe i ugovor o javnoj
nabavi usluga koji se odnose na robu, odnosno na usluge. (Zakon o javnoj nabavi, 2016.)

Nacela javne nabave odnose se na Cetvrto poglavlje zakona o javnoj nabavi iz 2016.
godine. Postoje odredena nacela kojih se sve strane moraju pridrzavati, naruditelj je u primjeni
ovog zakona duZan postovati nacela:

e Slobode kretanja robe
e Slobode poslovnog nastana

¢ Slobode pruzanja usluga

Pridrzavajuéi se prethodno navedenih nac¢ela iz njih ¢e proizaéi jo§ neka nacela kako se posao
bude razvijao, kao npr. naCelo transparentnosti, zabrane diskriminacije, jednakog tretmana,
trziSnog natjecanja, uzajamnog priznavanja i razmjernosti. Javna nabava mora primjenjivati
donesene zakone od nadleznih tijela, te nitko ne smije imati neopravdanu prednost, povlastice
ili privilegije. Narucitelj je obvezan primjenjivati odredbe ovoga Zakona na nacin koji
omogucava ucinkovitu javnu nabavu te ekonomic¢no i svrhovito troSenje javnih sredstava.
Gospodarski subjekt je tijekom izvrSenja ugovora, odnosno tijekom ili nakon dostave ili
obavljanja posla, usluge ili dostave dobra, takoder duzan drzati se odredbi ugovora, odnosno

obveza, osobito isplate ugovorne obveze. (Zakon o javnoj nabavi, 2016.)
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4.3. Ostale odredbe zakona javne nabave

U Republici Hrvatskoj postoje javni i sektorski narucitelji. Javni narugitelji su jedno od
sljedecih tijela:
¢ Republika Hrvatska, odnosno drzavna tijela Republike Hrvatske
e Jedinice lokalne i podru¢ne samouprave
¢ Tijela javnog prava

e UdruZenja koje je osnovalo jedno ili vise prethodnih tijela

Da bi bili tijela javnog prava, subjekti moraju imati pravnu sposobnost, moraju biti osnovani za
opci interes i njihovo financiranje mora biti viSe od 50% od strane javnog narucitelja. Sektorski
narucitelji su:

¢ Javni narucitelji koji obavljaju jednu od sektorskih djelatnosti

e Trgovacka drustva s utjecajem javnog narucitelja

e Subjekti koji obavljaju neku sektorsku djelatnost

Javni narucitelj duzan je imati pravilnu i azurnu dokumentaciju, njegov zadatak je sastaviti
proraCun za narednu godinu, proradunski plan aZurirati prema potrebi, te voditi registar
ugovora o javnoj nabavi. MjeSoviti ugovori oznacavaju nabavu razli¢itih vrsta. Kod mjeSovitih
ugovora ako su djelomi¢no rasporedene npr. usluga i roba glavni je predmet onaj koji ima vecéu
procjenu vrijednosti. Naruditelj moze odlugiti Zeli li razdvojiti razli¢ite dijelove ugovora, te za
svako dobro, uslugu ili posao raditi posebni ili zajedno jedinstveni ugovor. Postoji mogucénost
rezerviranja sudjelovanja u postupku javne nabave. Rezervaciju mozZe osigurati narucitelj za
zastitne radionice, gospodarske subjekte Ciji je cilj druStveni profesionalna strategija integracija
osoba s invaliditetom, gospodarske subjekte Ciji je cilj druStveni profesionalna strategija
integracija osoba u nepovoljinom poloZaju i u kontekstu zasticenih programa zapoS§ljavanja.
Kod navedenih gospodarskih subjekata, zaposlenih s invaliditetom, odnosno onih u
nepovoljnom poloZaju mora biti 51% (Zakon o javnoj nabavi, 2016.)

Zakon o javnoj nabavi iz 2016. godine ne odnosi se na robu i usluge kojima je
procijenjena vrijednost manja od 200.000,00 kn, te radove kojima je procijenjena vrijednost
manje od 500.000,00 kn. Kod konzularnih ureda i diplomatskih misija pragovi su nesto vedi,
za robu i usluge procijenjene vrijednosti manje od 950.000,00 kn i radove procijenjene
vrijednosti manje od 4.000.000,00 kn. Takve nabave, Cija je procijenjena vrijednost manja od
navedenih nazivaju se jednostavha nabava, te se je kod njih takoder potrebno drzati nacela

javne nabave. Procijenjena vrijednost se obavezno mora navesti prilikom oglasavanja i temelji
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na ukupnom iznosu bez PDV-a. Osim prethodno navedenog, ugovor o javnoj habavi takoder
se ne odnosi na:

e Stjecanje bilo kakvih prava na nepokretnu imovinu

e Stjecanje hilo kakvih prava na programski materijal

o Radiotelevizijsko ili programsko emitiranje

e ArbitraZu i mirenje, pravno zastupanje, te savjetovanje i druge pravne usluge

e Ovjeravanje i potvrdivanje dokumenata, aktivnosti u vezi s financijskim

instrumentima kod usluga sredisnje banke

¢ dodijeljenih skrbnika

e zajmove i kredite, ugovor o radu, civilnu zastitu

¢ usluge javnog Zeljezni¢kog prijevoza putnika

e usluge u skladu s Ugovorom o funkcioniranju Europske unije i srediSnja nabava

e usluge istrazivanja i razvoja obuhvacene odredenim CPV oznakama

FiziCke ili pravne osobe koje nisu javni niti sektorski narucitelj primjenjuju ovaj zakon za
sklapanje ugovora za nabavu ako je 50% financiranja od strane jednog ili viSe javnih
narucitelja, odnosno ako viSe nije jednostavna nabava. U ovom slu€aju javni naruditelj je
odgovoran za poSstivanje zakona. Jedno od ranije spomenutih nacela je transparentnost, ali u
odredenim situacijama u postupku javne nabave gospodarski subjekt neke akte moze oznaciti
tajnima, te navesti pravnu osnovu za to. Tajnima ne mogu biti oznacene:

e cijena

e troSkovnik

e katalog

e kriterije za odabir ponude

e javne isprave

izvatke iz javnih registara i dr. koji se prema zakonu moraju objaviti

Narucitelj ne smije objaviti javno, niti odati drugim gospodarskim subjektima ili naru€iteljima
podatke koji su oznageni kao tajni i imaju zakonsku osnovu za to. Rokovi u postupcima javne
nabave odreduju se na sate, dane i mjesece. Neradni dani i blagdani ne utje€u na rok niti na
njegovo trajanje, osim ako nije posebno navedeno da se odnosi samo na radne dane. (Zakon
0 javnoj nabavi, 2016.)

Komunikacija izmedu subjekata javne nabave odvija se elektronickim putem preko
opce dostupnih sredstava. Iznimno opée dostupna sredstva nisu obvezna u nekim slu€ajevima
kao npr. specijalizirana priroda nabave, potreba aplikacija koje nisu ope dostupne, nedostatak

opreme kod narugitelja, ako je nesto u fizickom obliku kao maketa, izvorni dokumenti i sl.. Ako
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se koriste sredstva koja nisu opée dostupna potrebno je navesti razloge u dokumentaciji, a
kod usmene komunikacije potrebno je voditi biljeSke. U Republici Hrvatskoj postoji elektronicki
oglasnik javne nabave Republike Hrvatske (u nastavku EOJN RH). Navedeni sustav
omogucava naruciteljima sastavijanje, uredivanje, slanje na objavu ili povlaenje s objave
obavijesti javne nabave na standardnim obrascima te stavljanje na raspolaganje pripadajuce
dokumentacije o nabavi. Nadalje, EOJN RH vodi evidenciju subjekata, upravlja bazom
podataka obavijesti javne nabave, te objavljuje obavijesti javne nabave. Odgovornost za EOJN
RH preuzimaju Narodne novine d.d., te su obvezne odrzavati, voditi i uskladivati rad EOJN
RH, te raditi izvje$taje iz informacija koje se dobiju na godiSnjoj razini. (Zakon o javnoj nabavi,
2016.) Koristenje elektronitke javne nabave ima odredene prednosti:

e smanjenje administrativnih troSkova

¢ pojednostavljen postupak javne nabave

e brZi postupak javne nabave

e veca transparentnost

e bolji monitoring javne nabave

e poticanje prekograni¢ne komunikacije

e podrska razvoju centralizirane administracije nabave

e Sira administrativna modernizacija i pojednostavljenje, Sirenje rjeSenja

informacijske tehnologije

Prema EU direktivama iz 2014. godine elektroniCka sredstva su obvezna sredstva za
komunikaciju prilikom postupka javne nabave, ali direktive obuhvacaju sve faze javne nabave.
Prema EU direktivama kod elektronickog oglasavanja zahtjeva se i oglasavanje u SLEU Sto i
nije loSe jer je to jedan od nacina da se i oni maniji, odnosno poduzec¢a u manje razvijenim
drzavama koja nisu na velikom glasu u EU probiju do Europskog trzista. (SIGMA, 2016.:

Elektronske javne nabavke)
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5. Primjena LCC metode

LCC metodu, osim u teoriji, pravne ili fizicke osobe provode i u stvarnom Zivotu kako bi

ocijenili isplativost projekta. MoZe se Cuti kako je LCC metoda namijenjena velikim projektima

poput velikih tvornica ili postrojenja, ali moguce ga je koristiti i u manjim projektima kao $to se

moze vidjeti na primjerima u nastavku. (SIGMA, 2016.)

Za analizu LCC metode mogu se koristiti kalkulatori u Microsoft Excelu. Postoji viSe

razliCitih kalkulatora, jedan od njih je 05 Evaluation Matrix — MEAT.xIsm. Na prvom listu

kalkulatora nalazi se uvod u sam kalkulator te kratak opis LCC metode odnosno sto je sve

potrebno za analizu, te na sljedecem platnu instrukcije za upotrebu. Postoji takoder platno za

unos podataka, dok svi ostali ve¢ imaju unesene formule te sami generiraju rieSenje. Slika 4

prikazuje navedeni kalkulator, odnosno tablicu gdje se unose podaci. Postoji jo§ takvih

kalkulatora koji su napravljeni u Excelu, kao npr. Harvard-LCC-Calculator-2015.12.7 ..

Price

Tenderer’s name

Tenderer's name

Tenderer's name

Tenderer's name

Example Price Criteria/ Cost of Ownership

A istionAnitial Capital Expenditure

PRICE OF GOODS / PROVISION OF SERVICE

Material

Labour/Hourly Rafe

Overheads

Paclaging

Profit

COMMISSIONING COSTS

Delivery

nstallation

Training

Travel

Section Total

£0,00

£0,00

£0,00

£0,00

Owning/Operating/Recurrent Costs

Noof
years

Annual Cost

Noof
years

Annual Cost

Noof
years

Annual Cost

No of
years

Annual Cost

Maintenance

Spares

Energy/Fuel Consumption

Upgrade Costs

Consumables

Section Total

Annual Cost x No
of years

End of Life/Disposal/Exit

Disposal/Exit Costs

Less Residual Value

Section Total

£0,00

£0,00

£0,00

£0,00

Total Price

£0,00

£0,00

£0,00

£0,00

Slika 4: Primjer kalkulatora u Microsoft Excelu (Izvor: slika zaslona Microsoft Excel-a Evaluvation Matrix -

MEAT .xIsm)
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5.1. Neto sadasnja vrijednost — NPV i interna stopa

rentabilnosti - IRR

Neto sadasnja vrijednost predstavija razliku izmedu sada$nje vrijednosti novcanih
prilieva i odljeva projekta ili potencijalne investicije. Vrijednost novca danas, nije ista kakva ¢e
biti sutra, npr. 100 kn kojih imamo danas, sutra ¢e vrijediti manje zbog tro8ka kamata i
oportunitetnih troSkova. NPV metoda koristi se kod raznih investicija, odnosno odluka o
investicijama kako bi se vidio dugoro¢ni ishod i isplativost. Kod ove metode zbrajaju se svi
buduci nov&ani tokovi kod ulaganja i diskontiraju se po diskontnoj stopi, te se oduzima pocetno
ulaganje. Neto sadasnja vrijednost predstavlja sadasnju vrijednost buducih nov€anih tokova
umanjenu za sadasnju vrijednost inicijalnih troSkova, te ju je moguce racunati po formuli koja
je prikazana kao jednadzba 4 kasnije u radu ili u Microsoftovom Excelu. NPV se ne koristi
samo kod velikih investitora, $to je navedeno i za LCC metodu. MozZe se koristiti i kod manjih
investitora, npr. kod zaposljavanja dodatnih radnika kada je potrebno prosSiriti i koli€inu
strojeva. Kod izraéuna NPV-a, podaci kao niti kod LCC-a nisu 100% precizni, pokazuju
pribliznu procjenu. (Alpha Capitalis, n.d.)

Primjer za izraun NPV-a moZemo naci u pokretanju poduzeca za proizvodnju i prodaju
organskog fertilizatora. S obzirom da poduzetnik zna §to mu je sve potrebno za pocetak
proizvodnje odredio je startu-up troSak, odnosno investiciju koja iznosi 30.000,00 eura. Kako
bi poduzetnik provjerio da je to isplativa investicija, inicijalno ¢e koristiti NPV kao metodu
izraCuna isplativosti. Nakon Sto provjeri je li projekt isplativ, kada prikupi vise podataka,
poduzetnik moze napraviti analizu LCC metodom, kako bi utvrdio koji su sve troskovi i postoji
li moguénost za smanjenje istih. Poduzetnik procjenjuje da ¢e godisniji prihod biti 20.000,00
eura, dok ¢e rashod biti 14.000,00 eura u periodu od 8 godina nakon kojih ¢e oprema vrijediti
2.000,00 eura, a kamatna stopa je 15%. JednadzZba 1 prikazuje izraCun sada$nje vrijednosti
koji iznosi 27.577,74 eura

)

5—7
—_— . - 1,158 = 27.
015 ]+ 8.000,00 ,15 7.577,73 €

Jednadzba 1:/zraéun sadasnje vrijednosti (Izvor: Sarlija, 2008.)5

PV =6.000,00 - [

Kada je izraCunata sadasnja vrijednost mozZe se izraCunati neto sadasnja vrijednost.
Jednadzba 2 prikazuje izracun neto sadasnje vrijednosti. Prema jednadzbi 2 Ovaj investicijski
projekt nije isplativ jer je NPV negativan broj, odnosno ukupni troSkovi ulaganja su vecéi od

sadasnje vrijednosti. (Sarlija, 2008.)
23



NPV =PV —UT = 27.577,73 — 30.000,00 = —2.422,27

Jednadzba 2: Izraéun NPV-a (Izvor: Sarlija, 2008.)

NPV se takoder moze izraunati u Microsoft Excelu pomoc¢u prethodno ugradenih
formula, ali postoji i lak$a verzija od Excela. Postoje online kalkulatori koji racunaju NPV, jedan

od njih nalazi se na web stranici https://www.calculatestuff.com/financial/npv-calculator. Slika

5 prikazuje online kalkulator u koji su uneseni podaci iz prethodnog primjera, odnosno podaci
iz jednadzbi 1 i 2 gdje se vidi da je dobiveni rezultat jednak rezultatu iz jednadzbe 2. U online
kalkulatoru su potrebni isti podaci kao za raCunanje s formulom. Kao §to se vidi na slici 5,
potrebno je unesti po€etnu investiciju, diskontnu stopu i nov€ane tokove za onoliko godina
koliko je poznato. Osim prethodnog kalkulatora koji se vidi na slici 5, postoji joS online
kalkulatora, a jedan od njin nalazi se na web stranici

https://www.calculatorsoup.com/calculators/financial/net-present-value-calculator.php.

Net Present Value (NPV) Calculator

Initial Investment $ | 30000,00

Discount Rate 15,000

Cash Flow
Year1:$ = 6000 ©
Year2:$ 6000 ©
Year3:$ = 6000 ©
Year4:$ = 6000 ©
Year5:$ = 6000 ©
Year6:$ = 6000 ©
Year7:$ = 6000 ©
Year8:$ 38000 (=]

©Add Year  Calculate

-$2,422.27

Net Present Value

Slika 5: Online kalkulatora za izracunavanje NPV-a (Izvor: snimka zaslona web stranice
https://www.calculatestuff.com/)

Interna stopa rentabilnosti je diskontna stopa pri kojoj je neto sadaSnja vrijednost
jednaka nuli. Ako raCunamo IRR za viSe projekata radi usporedbe, isplativiji projekt je onaj koji

ima veci IRR. (Vrednovanje investicijskih projekata, 2017) Online kalkulatori koji mogu
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izraCunati IRR na osnovu unesenih podataka jednostavno se mogu pronac¢i na web-u.
Kalkulator u koji smo unesli podatke nalazi se na web stranici

https://www.calculatestuff.com/financial/irr-calculator i u njega su upisani podaci iz jednog

primjera. U kalkulator su uneseni podaci o nov€anim tokovima, te poCetnoj investiciji iz primjera
opisanog u primjeru na sustavu za u€enje Moodle — Vrednovanje investicijskih projekata iz
2017. godine. Uneseni su svi podaci nakon ¢ega je kalkulator dobio rieSenje da je IRR jednak
12,006%. Postoje razne vrste online kalkulatora, jo$ jedan od njih koji je dostupan nalazi se

na web stranici https://www.thecalculatorsite.com/finance/calculators/irr-calculator.php.

¥ Add this

Internal Rate of Return (IRR) Calculator

Initial Investment s

Cash Flow

Year1:§ [x]
Year2:§ : o
Year 3: § o
Year4: $ 4 Q
Year5:§ ¢ L)

Guess

12.006%

Internal Rate of Return

Slika 6: Online kalkulator za IRR (Izvor: snimka zaslona na web stranici https://www.calculatestuff.com)
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5.2. Upotreba LCC metode u analiziranju troskova

obiteljske kuce

Primjer jednog istrazivanja pomoc¢u LCC metode proveo je Ziemski J., gdje analizira
troSkove izgradnje obiteljske kuce. Cijelo istrazivanje moze se pronaci na sljedecoj poveznici:

https://www.researchgate.net/publication/326265400 The use of LCC method in running

cost_analysis_of a_single-family house. Postoje ljudi koji u jednom periodu Zivota Zele imati

svoje dvoriste ili svoj vrt. Takav projekt iziskuje mnogo uloZenog truda, vremena i novca.
Projekt izgradnje obiteljske kuc¢e traje oko 40-60 godina, te je to Cinjenica koju ljudi
zaboravljaju. Kao troSkovi takvog projekta navode se materijali za izgradnju i opremanje kuce,
ali nitko ne razmislja o kasnijim tro§kovima odrZavanja, popravaka ili modernizacije. Izgradnja
kuce, odnosno pocetni troSkovi €ine otprilike 5% troSkova od ukupnog iznosa projekta. Osim
pocCetnih troSkova, 10% troSkova pripada modernizaciji i popravcima, a preostalih 95% su
troSkovi energije. Zbog ove raspodjele troSkova potrebno je dobro promisliti prilikom kupnje
materijala za izgradnju kuée, te ku¢anskih aparata. Npr. kod kupovine hladnjaka nekada je
dobro izdvojiti neto vise novaca, skuplji hladnjak u veéini slu€ajeva znadi viSi energetski

razred, $to dugotrajno gledano znaci manja potrosnja elektricne energije. (Ziemski, 2018.)

5.2.1. Primjer upotrebe LCC metode kod izgradnje obiteljske kucée

IstraZivanje se radi za veli¢inu stambene povrSine od 99 — 114 m2. Na temelju
autorovog istraZivanja, procjena je da je Zivotni vijek prou¢avane stambene kuce 40 godina,
te da diskontna stopa u 2016. godini iznosi 2,83%. Formula za izraCunavanje ukupnih troSkova

prikazana je kao jednadzba 3.

K.= K, + K, + K,

Jednadzba 3: Formula za izracunavanje ukupnih troSkova (lzvor: Ziemski,2018.)

gdje su:
o K¢ — ukupni troskovi

o K, — pocetni troSak ili trosak kupnje
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e K, = Ke (troSkovi energije, diskontirano 40 godina) + Kf (financijski troskovi,
diskontirano 30 godina)

o K, —troSkovi likvidacije, diskontirano 30 godina

Pretpostavka je da obitelj/osobe koje grade stambenu kucu uzimaju stambeni kredit ili hipoteku
ako imaju mogucnosti. Kredit kao takav, takoder donosi troSkove. Svaki kredit ima svoju
kamatnu stopu po kojoj se vraca, te ta kamatna stopa Cini financijske troSkove. TroSkovi
likvidacije se diskontiraju tokom cijelog zivotnog ciklusa kuce, te je na kraju njihov udio u
ukupnim troSkovima oko 1%. Slika 8 prikazuje godiSnje udjele troSkova energije koja se
diskontira po fiksnoj stopi od 40 godina. Na slici se vidi da prva i druga varijanta imaju slicne
trodkove, dok tre¢a ima nesto vece trosSkove. lako najskuplja za izgradnju, ku¢a vece stambene
povrsine moze biti izgradena tako da ima naijjeftinije odrzavanje, pod uvjetom da je pasivha
kuc¢a. Pasivna znadi da ku¢a ima maksimalnu energetsku izolaciju, te ventilacijski sustav koji

povlaci toplinu iz okolisa. (Ziemski, 2018.)

PN
44_44444 ====house with area of 99 sq.m.

house with area of 114 sg.m.

house with area of 105 sg.m.

Yearly energy costs

Life cycle

Slika 6: Diskontirani godiSnji udio troSkova energije (Izvor: Ziemski, 2018.)

U ovom primjeru, autor se vodio odredenim pretpostavkama da se kredit ili hipoteka
isplac¢uje na vrijeme, bez promjena cijena koje se mogu dogoditi u Zivotnom ciklusu, te da su
osobe koje rade, na temelju svojih dohodaka u odredenom periodu u mogucnosti isplatiti
dugove. Neke od tih pocetnih pretpostavki su pojednostavile matematic¢ke izraCune u radu.
Ovakva vrsta izraCuna investitorima daje uvid u strukturu troSkova, te im daje uvid u buduce
troSkove odrzavanja. Osim $to moze vidjeti strukturu troSkova, na temelju viSe izraCuna moze

donijeti odluku o izraCunu koji smatra isplativijim ili povoljnijim. (Ziemski, 2018.)
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5.2.2. Primjer upotrebe LCC metode u poljoprivredi

Poljoprivreda je kompleksan sistem koji je prvi u lancu opskrbe hranom. Poljoprivreda
ovisi 0 mnogo ¢imbenika poput klime, praksama poljoprivrednika, tlu koje se obraduje itd.. U
ovom dijelu biti ¢e opisana grana poljoprivrede koja se bavi proizvodnjom maslinovog ulja koje
se najveéim dijelom proizvodi u Mediteranskim zemljama, na poveznici:

https://www.academia.edu/14581126/Optimization of organic and conventional olive agri

cultural practices from a Life Cycle Assessment and Life Cycle Costing perspectives

moze se pronaci potpuno istrazivanje. Pomoéu LCC i LCA analiziran je cijeli zivotni vijek
masline od 50 godina. Ciljevi rada su :
e Usporediti utjecaje na okoli§ i ekonomske performanse organske i
konvencionalne proizvodnje
¢ Identificirati zariSta (najjaCe tocke) od obadvije vrste proizvodnje

e Usporediti okoliSnu i ekonomsku proizvodnju, razliCite scenarije

Prouavano podrucje nalazi se u juznoj ltaliji, provincija Bari. Usporeduju se organska i
konvencionalna proizvodnja, plantaze maslina od 30 do 40 godina s 200 do 280 stabala.
Zivotni vijek stabla podijeljen je u tri stadija:

¢ Stadij mladosti — do 4. godine stabla, nema znacajne proizvodnje maslina

e Fazarasta—do 17. godine stabla, ima optimalan prinos

e Produktivha faza — do 50. godine, prinos pocinje padati

Razlika po fazama se nalazi kako u prinosu maslina, tako i u njihovoj obradi za koju
proizvodaci, odnosno poljoprivrednici moraju biti educirani. Podaci za ovu analizu uzeti su od
cijelog zZivotnog ciklusa. Potrebni podaci, koji takoder €ine ulazne podatke za LCC metodu su
u ovom slucaju:

e Popis strojeva i alata

e Svi proizvodi koji se koriste za svaku poljoprivrednu praksu (vrsta, aktivni

sastojci, koli€ina, cijene)

¢ Inventar navodnjavanja

o Kilasifikacije rada i place

e Proizvodne i prodajne cijene

e Opis svake poljoprivredne prakse
Podaci su prikupljani od poljoprivrednika i s web stranica. Kako bi bolje razumijeli koliko je toga
potrebno uloziti u jedno stablo masline, slika 7 prikazuje inpute i outpute za stablo masline.
(Mohamad, R. S.isur., 2014.)
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Strojevi

Herbicidi

Voda

Struja

Ulazi

Gorivo

Gnojiva

Ostali ulazi

Slika 7: inputi i outputi stabla masline (Izvor: prema Mohamad, R. S.Si sur., 2014.)

Prikupljeni podaci umetnuti su u software Simapro i obraduju se po odredenim
poljoprivrednim procesima. Uzete su u obzir i ekoloSke prilike nastale zbog gnojidbe tla i
uniStavanja StetoCina razli€itim sredstvima koja utje€u na okoli§. Uzeti su pojedini uzorci tla i
poslani na analizu, no veéina tih uzoraka uzeta je za LCA. Za LCC koriste se svi ovi podaci,
odnosno podaci o troSkovima i prihodima. Prvo su prikupljeni podaci o investicijskom trosku,
te svim pocetnim ulaganjima, od pripremanja tla, do sadnje, te buduéih ulaganja — postavljanja
navodnjavanja, obrade i sl.. U obzir nisu uzeti porezi jer neki porezi u toj regiji nisu obvezni, a
neki se ne odnose na poljoprivredu. Za izraCunavanje prihoda i rashoda uzete su sljedece
stavke:

o Diskontna stopa — 1,25%

e Operativno troskovi — ulazni troSkovi, troSkovi rada i kamate na obrtna sredstva
e Ulazne cijene i place

e Subvencije za organsku poljoprivredu

¢ Cijene maslina

Neto nov€ani tok izradunat je kako bi se odredila profitabilnost na temelju neto sadasnje
vrijednosti (NPV) i interne stope rentabilnosti (IRR). (Izvor: Mohamad, R. S.S i sur., 2014.)
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Jednadzba 4: formula za NPV (Izvor: Mohamad, R. S.S i sur., 2014.)

NPV = C

Investment costs.

Investment Operation Description Total costs €/ha

Organic Conventional

Olive orchard establishment Soil break-in 6505.2 6107.9
Soil fertilization Organic and chemical fertilizers
Soil refinement Plowing and harrowing
Holes digging
Drill-hole fertilization Organic and chemical fertilizers
Planting
Supporting olive seedlings Wooden pallets
Setting up the irrigation system Digging Ditches and holes 1887.8 1905.4
Installation of the irrigation net Main and secondary tubes, tubes’ connectors, drippers
Supporting the irrigation system Pallets and wires
Reconstruction of the irrigation system Eliminating the old irrigation net 16404 1767.5

Installing the new irrigation net

Tablica 1: Odnos pocetnih i buducih troskova (Izvor: Mohamad, R. S.S i sur., 2014.)

Jednadzba 4 prikazuje formulu za izracun neto sadasnje vrijednosti. P, oznaava neto
novc€ani tok u n godini, i je diskontna stopa koja je ranije navedena da iznosi 1,25%, C je
pocetni troSak investicije. S obzirom da smo naveli da je ovo usporedba dva nacina
proizvodnje, organske i konvencionalne, tablica 1 prikazuje usporedbu poc&etnih i buduéih
tro8kova za ova dva nacina. Prema tablici se vidi da troSkovi nemaju neke prevelike razlike, u
nekim segmentima je skuplja organska, dok u drugima konvencionalna, ali viSe ¢e se vidjeti
kada se ti troSkovi uvrste u formule kojima se izraCunava profitabilnost. (Izvor: Mohamad, R.
S.Sisur., 2014))

Qlive price €/kg NPV (€) IRR %

Conv. Org. Conv. Org. (including subsidies) Org. (excluding subsidies) Conv. Org. (including subsidies) Org. (excluding subsidies)

0.36 0.39 15,118.2 6465.4 —651.8 3.37 231 1.12
0.4 8,061.3 944.0 2.54 1.43
0.41 9,657.1 2,539.8 275 1.7
042 11,253.0 41357 2.95 1.96
043 12,8488 57315 3.15 221
044 14,4446 7.327.3 333 244
045 16,040.5 89232 351 2.66
0.46 17,636.3 10,519.0 3.67 2.86
0.47 19,2321 12,1149 3.84 3.06
0.48 20,8280 13,7107 3.99 3.25
0.49 22,4238 15.306.5 414 343
0.5 24,0196 16,902.4 429 3.6

Tablica 2: vrijednosti NPV i IRR za organsku proizvodnju prikazane kao funkcija cijena (lzvor: Mohamad,
R. S.Sisur., 2014))
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Cijene na dan uzimanja podataka i izraCuna su bile 0,36 €/kg za konvencionalno
proizvedenu maslinu, te 0,45 €/kg za organski proizvedenu maslinu. Prema tim podacima, u
tablici vidimo da je NPV nesto viSi za organsku proizvodniju, to¢nije za 922,3 €/ha visi. Podaci
o visini NPV-a govore da je investicija u organsku proizvodnju bolja. IRR je takoder povoljniji
za organsku proizvodnju, iako i za konvencionalnu je viSi od diskontne stope (1,25%).
Organska ima IRR visi za 0,14, te je i ovaj izraCun potvrdio da je organski uzgoj maslina
isplativiji. S obzirom da je u tablici 2 prikazana funkcija cijena, vidljivo je kako se profitabilnost
povecavala s povecanjem cijena u organskoj proizvodnji. Prema podacima u tre¢em stupcu,
za NPV vidljivo je kako bi za istu tu organsku proizvodnju, bez subvencija, bila potrebna cijena
od 0,49 €/kg kako bi NPV bio veéi od konvencionalne proizvodnje, te kako bi organska

proizvodnja bila bolja investicija. (Izvor: Mohamad, R. S.S i sur., 2014.)
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6. Zakljuc¢ak

LCC metoda je metoda sadasnjosti, ali i buduénosti. Koriste ju velika poduzeca, ali i
ona mala. Kod velikih poduzeca je lakSe analizirati neke dijelove, odnosno troSkove zivotnog
ciklusa nego kod manijih jer velika poduzeca u vecini slu¢ajeva imaju vise statistika, istrazivanja
i podataka o prethodnim, mozda sli€¢nim proizvodima s obzirom da je za navedenu metodu
potrebna velika koli€¢ina podataka. Potreba za velikom koli¢inom informacija koja ¢esto ne
moze svima biti dostupna smatram loSijom stranom metode, iako to nije niSta negativno, nego
moze doprinijeti to€nosti podataka. Ipak, nije nemoguée provesti analizu na malim poduzec¢ima
ili projektima kao Sto se vidi na primjeru obrade metode na obiteljskoj kuéi. Vise je pozitivnih
strana kod opisane metode, od poprili€no to¢ne procjene troskova, iako ne 100% precizne, do
ideja, naCina i moguénosti smanjenja tih troSkova. LCC metoda u javnoj nabavi moze posluziti
kao sredstvo odlu€ivanja, analiza LCC metodom je dovoljna sama po sebi, ali ako se uzme u
obzir viSe proizvoda, usluga ili radova koji su analizirani LCC metodom, mozemo dobiti bolji
uvid u troSkove proizvoda kada ga usporedimo s analizom drugog. 1z usporedbe viSe analiza
provedenih LCC metodom moguce je dobiti bolji pogled na proizvod, uslugu ili rad i uvidjeti koji
proizvod, usluga ili rad ima najbolji omjer cijene i kvalitete. Spomenuto je kako naruditelj objavi
specifikacije za proizvod, uslugu ili rad koji mu je potreban. Postoji moguc¢nost da se jave dva
ili viSe dobavljaCa s istom cijenom za isti proizvod. Tada se pomo¢u LCC metode mogu
usporediti buduéi troSkovi za proizvod. Pravna regulativa javne nabave pokuSava uskladiti
zakone medu drzavama c¢lanicama EU kako bi trgovanje na podrucju svih &lanica, odnosno
cijele EU bilo ravnopravno. lako to zvu€i kao pravedan zakon mislim da ga je u danasnje
vrijeme, kada u EU ima drzava ¢lanica razli¢itog ekonomskog stanja, tesko izvedivo. Drzave
boljeg ekonomskog stanja imaju bolje razvijeno gospodarstvo, te samim time viSe dobavljaca
koji mogu odgovoriti na zahtjeve naruCitella. EU ne moze nametnuti zakone drzavama
¢lanicama, ona daje direktive prema kojima su drzave Clanice duzne usmijeriti svoje zakone.
Uvijek je moguce pronaci ,rupe u zakonu®, te prema donesenim direktivama odredene drzave
mogu zakone staviti tako da odgovara njima. Hrvatsko gospodarstvo nije najbolje stojece,
samim time moguée je da omjer cijene i kvalitete proizvoda nece biti zadovoljavajuci
naruciteljima, a ako je materijal ili sastavni dijelovi loSije kvalitete, odnosno nabavljeno po
manjoj cijeni izvjesno je da niizraduni LCC metodom nece biti zadovoljavajuci, te da ¢e troSkovi
u odredenim fazama zivotnog ciklusa biti veéi. Zaklju€ak je da je LCC metoda vrlo povoljna za
usporedbu troSkova, odnosno omjera cijene i kvalitete proizvoda, te za predvidanje i planiranje
smanjenja troSkova. U javnoj nabavi gdje se narucitelju javlja viSe dobavlja¢a takoder moze

pomoci pri odlucivanju dajuci odredenu analizu proizvoda, usluge ili rada.
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