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1. hA}

s Tvis 1 1v i i Av ogledaisel E}I ]vikeRow Europskoj unijjdalje u tekstu EUa
javnu nabavwtpada dva bilijun@urasvake godiné < I} i @&]i } 1 ]1+8 A o]l}i E}i JU $E o]
u}T u} o] % Toi]lA]iJu p% E Aoi vi u i Aviu v A}u }ie3W|@&E]BJHYEaipuM]up“s
% }e0i ] v} b®gatija javna ulaganjd h“Sod 104 bez smanjenja razine usluge, u ovim okvirima
v A4 iznosu od 200 milijargiura P} ]“vii}i] 1 « u}P } } 8v} peui E]8] PE v]u
di %%EJui E » u}}%BPOAIEPUI Tv i p JvI}A]IE} 1 (]! *v} u% E Aoi vi i Av}u
El}viuel JvE8 PE ]i %}*3]Pvpus pA} globaimogs ®eE'A VP oi i loig v] %o}
za %} A kankurentnostizemaljate je stoga%}SE V} ¢ %o}e VIu % Ivitu E 1A]i 3] 3E
nabave narazinisvake zuoi o [ Ovakav kontekst javne nabave je bio i poticaj za odabir teme
I AE“v}Pz& iWAv vv APo} ov}i ] Ep*Shakodine@oldhalljanje radniadataka
povezanih s postupcima javne nabasgesretanjes pravnim okvirima, pragovima i modelima javne nabave,
upoznavanje sugovorima i ( I u % @&} < } op ]JA vi pvi3Aoiivupgavijanjerizicima

povezanih s javhom nabavgritd.

lJoi & i e Suoiu vo]l %}e8u% | i Av v A pu PE A]vel}
,EA S¢1}iU ¢ v Po ¢l}u v V]eI}PE vi]U psi V. %} }oi“ vi % @&} * %o}
i Aoi vi v v 8i i i Av v COLASInGESkaGAh E e VO]I]E 8] % E I

nabave thrvatskojv]*I}PE Vvi] ] u}Pp v}e$ e HIAJEJU 8§ % E |l TmE D}V ip
COLASIvatska d.dW E v}+8] * v JOVI<E $] %o} +S5pu%I| 1}i] » % EJui vipgip g i Av
] w}viepv u} o I <ol Jip } Aoi 1 }ivVvil]Avi %}vp X d 1} E o ]

i modeli predstavljaju prijetnje za uspjghA} P  E w"“ 3\A §i iJu p Sémdidlse ne isplati donositi
}oplpg } e i 0}A vipv v 8i iJu pl}iJu ¢ Jv] % @EU] ViuEEXNS EES&] 1 2
javne nabave % E 0}1]8] ui E | p% E AoipviA %ida}i oA vig v v javne iju

nabaveu E p“E€ALASIrvatska d.d.

Dodatno  eanaliziratistanjei razvijenost javne nabaveHrvatskoj wodnosu naazvijenost javne
nabaveostalih o \aJEU kao iprimjena } ET]A i Av v A p .\Obrhdomuwaaljza Europske
komisije komentirai ¢ @& lo}+F i vi I } EJu % E le u h ] }eAEvuS] « v u}Py
u} o 1}i] o I1}E]*S W %o}eSu% Ju i Av.v A pv “}iluoi]

1 http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/buying _green _handbook hr.pdf4.03.2018.
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2.: Av v A
Paralelno s razvojem &1 A} }EP Vv]I]E v & p“3Aanvijd sk nvdhanizam javne
nabave Razvojem upravnog pravaigospoddrs i vi u (EdzVva sgavra nabav&kaogospodarsk
i 0 §v}+3 updstipku nabave robe, radova i uslifga.
Javna nabavge reguliranaposebnim zakonskim okvirorskupompravilg odnosno principima javne
nabave. Dvauosnovnaprincipajavne nabave:

X prvi principjavne nabave je realiziranje javriiteresa i financiranje javngk@E® ]+v]Z &1 Av]Z

djelatnosti

x drugiprincipproizlaziiz ]enice ETA pv APFPdP UE A SE}] %E}E
sredstvapaje vulv} i Av v A (Jw]E v ] } $HEoginvi formaliziranim
pravilima?

®roces javne nabaveastoji se od nekoliko fazéaze planiranja, objave poziva na nadmetanje,
pristupa dokumentacijiza nadmetanje, dostave ponuda/zahtjeva za sudjelovanje, pregleda i ocjene
%o}vp 1 Z8i A 1 epio}AviU} JE %}vp U v Eu T XrhlleoA viJuE pv
%}Po AoiJu * *%}u vus (1 % E} « i Av v A § oiv]i } & pipX

2.1.1. Pojmovivezani uz postupak javne nabave

K P}A}YE]Ju} } %}iu}AJu pi Aviiv A] %}SE v}yi } i ev]3].%}i uv C
Onise Zakonom o javnoj nabavi (dalje u tekstu Zdafjniraju kako bise unificirali pojmovi i uskladili na
pravnim ifunkcionalnimrazinama®

CE Ep ]88 0i i %EIJAVI }eplv % E]Jui iprpodit] pestEpke javne nabavéU
Ju  u ihozemnomkontekstuv Ep 1% oi] « Ji o v i.Av ] e I§}E-I

c. Avl v Eaul3(Joi]E v] | } 8]i 0o 1} 1}i]Z %o}*8}i] } % v }penuditeia ( E v i
] # % @& le] 1Z « Jli v pi <« i Avlu « IS}E}uX ]JE IS]A 1iidlidl h i Av v G
E P]}v ov ]o] o}l ov Ao «3]U i Av}%aGe onovald jednalli pek@ikd takivin Masti

jedno ili nekoliko takvih javnopravnih tijexa®

2duEpP ] U DXW WE ANaroddewnowine, Zagieb, 2017.

SduCEpP ] U DXW WE A} i Av v AUE E}v Vv}IAlvU « PE U 1ii6X

4 http://www.javnanabava.hr/userdocsimages/userfiles/file/STRATE%C5%A0KI%20DOKUMENTI/Strategija%20e
nabave.pdf 18.07.2018.

SduCEP ] U DXW WE A} i Av v
SduEpP ] U DXW WE A} i Av v
7 anak 1. stavak 1. Direktive 2014/24/EU

VIAJv U « PE U Tii6X

AUE E}v
AUE E}v Vv}IA]Jv U « PE U TiioX


http://www.javnanabava.hr/userdocsimages/userfiles/file/STRATE%C5%A0KI%20DOKUMENTI/Strategija%20e-nabave.pdf
http://www.javnanabava.hr/userdocsimages/userfiles/file/STRATE%C5%A0KI%20DOKUMENTI/Strategija%20e-nabave.pdf

Javna nabav

AIEYE«I] v Ep 18 0i] *p %sE IAMP }% J(Jiv i o &v}e&] I}ip } Aoiip ]
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a. izgadnja ~% E Pl Ve }PIE 3v]Z uE T Jol WpIEE Aeijwiu®& T u |
% EUT Vi HeopP i Av}ed3] u A 1] » % E}]TA} viluU % E]i v}e}
toplinske energije, primjerice HEP Plin d.o.o0., Gradska plinara Zagreb d.o.o., Plinacro
d.o.o., HEP Toplinarstebo.o.;
b. izgradng ~% E Ul Vi * vV %}l E Sv]Z Uu€EVI%}OE |5%]&E A Viu I
% EPT vi peopP i Av}ed] pu A 1] ¢ % E}TA} viluU % E]i
0 ISE] v v EP]i U %6 d.0.¢E HEFODS d.0.0.;
c. izgradng ~% Eul vi o v %} E Sv]Z U€EVI%}OE |5%]@E AG Viu |
% EPT vi peopuP i Av}e3] p A 1] ¢ % E}]1A} viluU % E]i v}e

vode, primjerice Vodovod i kanalizacija d.o.o0. Karlovac, Vodovod d.o.0. Slavonski

Brod;
d. % E1el%}“31V2 peopuP ] EUP]Z peopP 1}i v ploipg pig %o}*?
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Slika2.1Udi} uP}A}E %} A E » Fredm@yndavei'Radodi

Gledano po predmetu nabave i vrijednosti ugovora u Hrvatskisg2.2, v iA ] p K% odnosi

se na radoveglok jeudio roba27%, a udio usluga%%.

Usluge
29%

Radovi
44%

Slika2.2 Udio objavljenih ugovora po predmetu nab#a

ev i i Av v A ul}l u}]A]li®i ] Z pr@npi pddacima Europske komisije
2017. godini na globalnoj razimia javne nabave otpada 15 do 20% BDR® Europskoj uniji javna nabava
§1} E %E +3 Aoi Iv i v pHiePeUB} “[ERIFAIAD- h] pWE 1“3pu i JvA 3] Jis
HI@E pul . WiHrvatskoje 3 i %0}*3}38 | vte &hosilliFH% BDRLY

9 http://www.javnanabava.hr/userdocsimages/Statisticko_izviesce2086-3.pdfi
http://www.javnanabava.hr/userdocsimages/Statisticko _izviesce20l7.pdf, 07.12.2018.

10 http://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/performance overview/index_en.ht@y.12.2018.
U http://www.javnanabava.hr/userdocsimages/Statisticko_izviesce2007.pdf 07.12.2018.
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Javna nabav

2.2.Javna nabava Europskouniji

Jedan od eémeljnih cilieva Europske unigtvaranjeje 1 i v] I}P SET]“S tazvoEd]A}P
naglaskomv ¢0} } v}u % }+0}A WikakobiEg potaknuo rast kompetitivnostitéo}eoi ] v} S}u
] & lgpdelarski rast?Kako jeuv}Plu « IS}EJu |} “8} eu v EP]i U 3E Ve%}ESU P}e
*} ]i ov 1 “3]13%8 ] %v@vyehilvilobragBvnih usluga T A Po AVi]Au%v A i Iv v
spona u ostvarivanju spomenutih ciljeva
Javna tijelakroz javnu nabavus T }+3A AE |Miednost zapo}1 jayni novac i doprifeti
JviA 8]Av]i uU }kankifehtniiemgospodarstvuS ciliem stvaranjiransparentna@i ravnopravng
SEA|"BEIU  UE}%EU %%6EB %A pi u]v]u ov pelo Vv % @& AJo i Av v A I}i
v Jv v I}i] i Av §li o v Aoi ip EYawldnaBavrAegulatpmo plkiii Xirektive su
MPE v] p v J}vov 1T I1}vhoAeSA Vvpriwi vipgip « v v §iJiiJu}v § Ev
AE]i v}ed % E o I] )de@ljnijed tdriveypoglaviju2.3.5
Spomenutijavnonabavni regulatorni okviri sskupovidirektiva iliuredbi kojima Eth } E i
%} E Wi @E A ] GHET]“Jdip v} & Io]I}A Vi MEEIS]A X hl}o]l} & Ppo 3}EvV] }I
uredbu, onastupa nasv Pp p cAJu ET A u o v] u .JSdrube strade diiektive samo
propisuju cilievel}i @ET A o v] Uu}E ip }+*8A E]S]JU 0] VvV % E}%]epip v Jv v
Z1}v} A ] &1 A obwexi simplementirati odredbe direktiva u svoje zakoteesutako i unutar
v “ BJINaimplementirane spomenute javnonabavne direletiv
U nastavku su nabrojeni jagnabavni regulatorni okviri Ekbji se odnose na radoyebzirom da je
predmetanalize ovogE PE  A]vebpnosnbhi@kogradnjau Hrvatskoj:
x Prviregulatorniokvit PEu } s Jo]l } & v] }ev}Av] o u v38] 1 i Vv] I}P i
SET]“8
x Direktiva 71/305/EEQ %0 EA] %ops o IE} JE I8]Ap JIE] [§}aFaPpo]E i
i Aviv AV %o} e 3qu¥psrédmét habave radovi
x Drugiregulatorni okvirt kroz njega se mijenjaju direktive o javnim radovima i dobrima iz
prethodnog regulatornog okvira
x Direktiva 90/531/EEGprv] » %o pus @& Ppo]E i Av v A « |I3}E-I]Z v Eq
x Direktive 89/655/EEC i 92/1BECt & Puo]E -« %adEpdstupdmsgavne nabave
X SAES] & Ppo 3} &)]] MAME i Avp v Ap < IS} Erhjanesrs€Ep 13 oi
mijenjaju obje stare direktive
x Direktiva 2004/18/EEGodnosisena | E]S E]i } i o p I}i o pUPE& pip }l}o]*v
kriterifi,eo 1SE}v] | § Zv]l v A U %}8] Vi %} UP}A & vi [ %o}e3|
itd.

2 hitps://publications.europa.eu/en/home8.2.2019.
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x Direktiva 2007/66/EQ izmijenjene su direktive 89/655/EEC i 92/13/EEC te konsolidirane u
jedan tekst

x Peti regulatorni okvirt ptE Hi  %o}eSu% | i Av v @Epu §3Aedmd te
direktive preneseneen i ZEA Se1} % E A} IE} AT ] «:E

x Direktiva 2014/24/Elx } Sv} & (o l+]Av]i pHE pipi Avpv Ap } E 8
Ii v} e % 3Ju & Ppo 3}EvV]u }IANEIU UPE v u =

Europska unijge definirala stategiju } v}ev} § u oiv javneonabavev | p ] v ]JvW
GE ve¥%o E v3v U %1}“S v ] I}vipE v3v i Av v  Aakoja genfriraposioyne SET]“ 3|
% EJo]l U % }S] P}le%} Ee+l] E «3 ] «3AE E v ui*3X WE J*%]5]A
profesionalizaciji javnih kupada] * 1} E]“8 A vi u % E v}e3] ]P]8 ov 8SE ve(}EuU ]i i A
efikasnije efektivnip i %o E]*Sp% v]i PE ve3Au ] %}voPAvdiGus VS}EUX Ei Vip
H% E Aoi Vi U %}i v}e3 Aoi Vi %0}*3u% | ] A }i % }3E 3} prestd@&}v] 112
za borbu protiv prijevare i korupcij&

Iz navedenogl loip pikaKo bijavnisektorl } v iA ] %}i ]v v] % }3 Epuniji,p  HE} %o
*SE § “I] SE javhp@E]A|S]I I} ] A} 1} loip v %o kojeShusmijeidrié na stvaranje
JviA 81Av]i PU 1}o0}“l] } P}AYEV]i P ] Ep“shav} pu JvI}A]S]i P P}e%} @E3

BYduEW ] U DXW WE A} i Av v A UE E}v Vv}AlvU « PE U 1TiioX
1 http://ec.europa.eu/growth/singlemarket/publicprocurement/, 19.11.2017.
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2.3.Javnanabava u Hrvatskoj

U Hrvatskogejavna nabavaazvija u skladu siljevima definiranim u dokumentuSrategijarazvoja
o ISE}v] | i Av Hrvatgkoj 013t2016.te = u v }o Igopinamau potpunosti} i
HA} véjavrenabawe.V 1 ] «:E puA } i u}PRjavnelmdbave i odredio minimum zahtjeva koji
trebaju biti spunjeni, ali bez nametanjp A 1 v Eljimé$gospodarskim subjektiminimka jeobvezna
e-objavai e-dokumentacif s ciliem modernizacije i pojednostavljergastupaka javne nabave]u <u
*SA}E v] }ev}IAV] % E pAi 3] 1 %uSEaMaiujaunojma@mdE jv] 112 .
<1} ] % E} v o]l ]E o] & TA]i v}ed i Aw w +3AAIlp wp“Biil“woiJy] %o}l 1 &
kojima se mijeri razvijenost javne nabave W!ERazvijenostse mjeri kroz devet pokazatelj&oji % E pl1 ip
pojednostavljenu sliku javne nabavaj ]¢8] p }eVv}Av <% I8 } & TA]i v}«8] SET]“S v
Spomenutirdevet pokazateljgpobrojani su u nastavku
1. %}l 1 8 oi cponullieelj
pokazatelj pozivanje na ponudu
postotak objavljivanja

partnerstva u javnoj nabayi

AE]i u }v}* vi,} opul
zastupljenost nepotpunih ponuda

2

3

4

5. kriteriji ocjenjivanja
6

7

8. 1 «3u%o0i v}ed v §i i I %IE VvV %}vy
9

I *3u%0i v}ed v Si iepv %dl@@rdbrofevi registracije

Europska komisijge ukupnu E TA]i v}*3 i Av v A 1 za 2016. godirjprocijenila
kombinacijomsvih devet pokazateljjodnosno| } %o}v E]E v] % E}ei | *AJZ A 3 %}l 1 § ¢
%}l | & 0i]Upaniuditei"U %}I]A Vi v %}V n ] %}+3}3 I } i Aoi]A vi U §E}-8C
suposljednja tri pokazatelja koji se odnose na transparentnost, defditiu $E Jvu & T]v X

K 116X } fifoX &}ii Av]Z v i i jenom pohudahc % Epauditelj)

%o}A } 179 v 119X WE}ei v E}i %}vi %} v Si ip p ]5%padx TE | } oip
pl Tpi v Jvi v] %o} pl Juip Al* %}3 “I} M %}P0 M %oE]eSu% 3E
na % @& I}PE v] vlu SET]“3]u X D oJu ] *E viJu %} pl Ju } i oipi =«
v3i i AE] Vv}eS % E u “NiU%IE iPYHA SW} u vi } VI]JZ}A p il p P}e%o}
Kombinacijom svih devet pokazatetjaE  supragovi razvijenosjavne nabave uEU]i  *$ vi

u2016X P} Jv] u}l u} A] i 8] v

15 hitp://e c.europa.eu/internal _market/scoreboard/performance overview/index_en.hoi.12.2017.
16 hitp://eur -lex.europa.eu/legatontent/HR/TXT/?uri=COM:2017:572:FI1%.05.2017.
17 http://eur -lex.europa.eu/legatontent/HR/TXT/?uri=COM:2017:572:FI1%.05.2017.
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Slika2.3U 0] v «k&pasfavilai 2017. godiniUkupnip Jv | & TA]i v}e§] %o }%)EUH! 1 v
S]E] }i W
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Slika2.3 hlp%v] p Jv | & TA]i v}e8] i Av v A 6.godind® o v] 1 1ii

Na slici je vidljiviako su gjverne zemlie EU/e0o v U aA I U E}EA “I U &]vel U vel U
Belgija, Poljska, Latvija, Estonija i Velika Britapija%o} Eu ip i Av v A ]EUe Hivaskai |
1i v} e 720}A v]i}uU /8 o]i}uU a% vitoel}uU “l}uU ~0}A Il}ubkomi GEe-l}uU
"E 1Ju v o] ]*%} %o@Jei Ei u | U EJi}i usl U pe3E]i U /E+l U W}ESEpI
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8ttp://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/performance per_policy area/public_procurement/index_en.htm
17.12.2017
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& lo] pEgaddtajavnenabave dok supojedini aspekti javne nabave potpuno izostavijginpokriveni
samo neizravngyoput korupcijei administrativrogtereta.'®
U uvodnomie dijeluodlomka * % }u vus} U V%AITVE]oi] panuditelj*U %o} 1]1A Vi
na ponudu i postotak objavljivanja su iz tog razloganastavkwa Hrvatsku } v} } & v] %}l 1 § 0i]
ci  ponuditelj® pozivanje na ponudu.
Pokazatelj "jednogonuditela” mjeri udio dodijeljenih ugovora gdje je bio samo jegemuditelj
~]eloipg pipg ] JIAJEV *%}E fpu U i E Ju iy @&ibdiagesposiej@nje Kombhsrencij¢l Ai “ Ju
v Vv §i iJu naBave Naime,v]"“ ponuditelja je pokazatelj intenzitetaS EV}P v 3i sainin
time javni sektor} ]JE}u JIuA} }%mdi ostvariti bolju vrijednost za novacamijenjenza
investiciju Ukoliko se fokusiramo na radove, u skladu s predmetaata, vidljiv je pozitivan trend u Hrvatskoj
u razdoblju od 2014. do 2016. godjri&dika2.4, koji indicirai v ikompetitivnosti i konkurencije }u P
SETN]“BE]suSv}es AponRditelE}v } E v}u v 3W 200{. godindolazi do negativnog
IE S8 vi U} Vvliep v *%}u vus} 3E pBRadteliznad 4494. dspoiedbe radi u Francuskoj
iznosi 15%lslandul0%, Finkoji aA 1}i%i 18} pl Tpi 1 1 }eBrviatke u pogledu pokazatelja

"jednogponuditela” za razvijenim zemljama EtJ

== Prosjek EU

44% 44%
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2014. 2015. 2016. 2017.

Slika2.4Udio % }1 1 & oi cponudiielj “urazdobly 0d2014. do 2017. godineHrvatskof°

Uz spomenuti trend udjela jednogonuditelja jedan od bitnih pokazatelja transparentnosti i
IJVINE vSv}ed Sulkizadelj d% }T1]AvV] vA§ litefaturi « i}* % }i AoippozivahjeAna
ponudu®i — %} 1]A vi v ¥ i}l Ip E TA]i v}esd SET]“S iplovesiypregdvoh %o E i
objaeojavnojv A] v EM 13 0i %}I]A %}3 v ]i ov %}vu ]S 0i V %E iy %o}
1} 1 v Eu s oi }+3A E]} v iA pURIKie wspkdidio sphenutdg pokazatelja u javnoj
nabavi ukazuje da je nizak odaziv ponuditeljf@E }1 % }1]Av  vU32017i godini pma analizama

Europske komisije prosjegk EUT % }IJAv v i i UIu}<E 6A8]i vlu T uoi u Iv iv} i ]

http://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/performance per_policy area/public_procurement/index_en.htm
17.12.2017
20 hitp://ec.europa.eu/internal _market/scoreboard/performance overview/index_ en.hth8.12.2018.
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spomenutog prosjeka (fka 2%, Francuska 3%, el fi9e “3} pl Tpi v Ale}l} 1]A v %}Ii]Av
Ju eu *3AYE v] %o E pAiI 3] J*%opuvi vi v iUHivatgk@igiy VS TE L i} Ao }X]AV]Z

v §i i A] oi]A v P @ip&deblii@ 2014. do 201@oding alisa v iv hapretkom u 2017.
godinj Slika2.5, “8} ul Tpi e i Av v A & IA]i 1 i [JVILE vEv}es SET]“S
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Slika2.5 Udiopokazateljac %o } I]A vi v  %rhegoblid od 2014. do 2017. godimé¢irvatskdit

» vVIuoilA} i A] i 8] %}o}l i ,EA Sel U He%o}E ]« Jgdieo]w w v] u p
pitanje koristi lise hrvatska vlada prilikom stvaranja strategije i ciljeva javne natzmadizamakoje su
napravljene od strandduropske komisijedijelom prezentirane u ovom poglavljlTe analize bi uvelike
%}u}Po % E] } & ]A vigm buHn@skaujavha nabavaebala krenuti (“3} ul]i vi §]U “&}
v }PE 18] 1“8} oi & TA]i 8] p Yo} @&Jh}if 0 JAwo PA]SA |1} Eemlar@a BHA]i v]u
Vidljivo jekako gospodarski razvijerzemljeEU imaju razvijen sustav upravljanja javnom naioa
kojem jevjerojatno prethodila analizestanjajavne nabave Ovakva situacija je vjerojatnd Ju ]i o}u
rezultat gospodarskog rasta i razvoja spomenaémalja. Indikacije o tomieoliko je u Hrvatskgpodignuta
«Ali +8 } A Tv}nahaveroglibismo]“ ]Sizfiethodnoprezentiranih podataka
h eoi Ju % }Po Asgpdjedinim podacimaukazati napotrebu promjenejavnonabavne
politike u Hrvatskoj, prije svega u primjeni modela postugakae nabave Ju ] ¢ us8i 0o} v +3A E v
% }A}oiv]i P SET]“V}P }IEpT vdjaviienofekpkoje prddi¥etBvog rada analiza javne nabave
U PE A]vellu « IS}EPN B ,EA Sel}i « v Po «l}u v V]eI}PE vViJU +%}u v}
v AU %E]i AP pu v]sI}PE viJU } 3v} * %}SAE 18] IE} } & v
poglavliju6. Prijie v o]l «3p ]i eop i jpa}v@ES AlBoE Av] }IA]JE ] I}vs |+8 pvps E
v A puPE A]vellu « I3} @Ejelyje” 1 uoi

21 hitp://ec.europa.eu/internal _market/scoreboard/performance overview/index_ en.hth8.12.2018.
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2.3.1. Pravni okvirjavne nabave

WE] Eul]A viu pPE}%-eI1}i pv]i] Z %p o]l ,EA <1 %e@}A o i |
zakonodavnom okviru javneabave kako bi zadovoljila standarBé] a ujednoi kako bibila konkurentnja
v § E BU Xpako jespomenuto u prethodnom poglavljeilj EUaje «SA E vi i ]Jve3A jaje SET]“S
nabave beztrgovinskihpreprekau p o wnja,kao ni onih prepreka koje proizlaze iz javne nabave
WE Av] }IA]JE I}i]l » } vie]l v i Avpv A% EL&EA U \M-&HSiwo]i]d]2opul ]
koja se primjenjuju na svaku pojedinu nabavu ovise o procijenjenoj vrijednosti nabave (vrijednost bez PDV
e } viev} } AE]i v}eviu % @& Pp v A I}i]i PEAE v pPE}%-l]Ju ]E IS]A
zakonodawSA}uX K IJE}u v % @&} i vi v] Jiviel v Au E} U E }A ] peopuP
propisani postupci javne nabave.
cE iA Tv]i] 1 Hpwatgkoj kojim je regulirana javna nabava gk@no javnoj nabayinoviZJN
*SU%]} i vV ev Pp iX &iiviueTdioX o bavhin} vegulatornim okvirom E@ E st
Po Av] % }iu}Al 1 v 0 %}e3u% | i Av v A U AE*S %}eSu% | U E *%]°]
odabir ponuditelja, sklapanje ugovora@ Av | #8]3 X
Uz spomenuti temeljrzakon kada govorima upravnom pravypotrebno je spomenut:
X Zakon o koncesijama (ZK),
X Zakon o javnegrivatnom partnerstvu (ZJPP),

e 1}v } }% U U% E AVIU %o}e3 %l ~ehWe ]

x

X Zakon o upravnim sporovima (ZUS).
Uzzakone upravnog pray@avna nabava regulirarje i kroz:
X Zakon o obveznim odnosima (ZOO0),
X o 1}v } % EV] VIiu %}eSUu% Iy ~eWWeU
X Kazneni zakon (KZ),
X Zakon o kaznenom postupku (ZKP) i

X WE IE“ iv] 1 I}v ~WeeX

VIiv ]} %E AvIP }AJE i Av %} TAIVINE }%]1 vIEU SJAV]Z | § ~%0
[}iJu ¢ %}S] SE ve% EnVANE stisiav@olirdzovanja, sustaetifikata, itd.

2duEPW ] UDXW WE A} i Av v AUE E}v Vv}A]Jv U « PE U 11i6X
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2.3.2. &1 Av |}udakontrolu postupaka javne nabave

UzZJNjavna nabavau @& v « I}viu } @ET Av}i 1Ju]e]i] 1 1}vEE}opn %o}eS %o |
(¢IE ¥3kon o DKOMue 1}i] JE I8v} v uE Hi %o} e 3o definihovlasti i ustroj
ET Av [}lule]li 1T I}vEE}ou %o}e3péaljé utestuDKOM)Drugim rij Ju U <D

VEE ov} 8]i o} I % EA}eSu%o Vielp % E Avp | “S]18u U %o}eSu% Ju i Av v
®OKOMje samostalno] v }A]ev} ET Av} §]i o}ws@®}ow} ]l Ai “ ubostupdima ]
i Av v AU} op pi }T1Iv]E}e8] %}eSu% | U E VviJU % E}%p“s vi E Vi
donesenih u navedenim postupcinfdDjelovanjemDKOMa kroz propisanuobvezu objavljivanja odluka
Ei “ Vip, gspostavijase sustav prakse DKOKl kojimse ou} P R E A] 0i]A}eS ulPpu ]Z 12}
eventualnan pravnom problemu javne nabav@akvadonesena@Ei “ wdlukeDKOM v v iA 1Tv]ip
upravnu praksu.
WE u J1AI “ | u<iK® v]u %%edu [}i] «p A} v] % 2016.K R017.
godini, izdvojeni suv i “ @E To}i] T ]1li Aoi]Aablicadlo Wy ]i oi v] s % & u v i “]
%o}PE “l u } eSE Vv v EP ]S 0i | %}PE “ 1 } eSE Vv %}vp ]S oi X
E p“ LOLAS Hrvatska d.Koz djelovanje DKOM Kkoristi % EJo]lp 1 po P vi T o p
v §i iJu p 1}iJu ]I v I}P & [0}P v Ep 135 oih aakepitdsiiinesjpvhe ndbavesilo P
%oteSU%ol 1}i] e %o EJui vipgi X E i “ %o} PE javnoj habavi wniskogradnjid p“ S A}
COLAS Matska d.dprepoznalai iskoristilo u svoju korigesu:odabirponude kojane ispunjavériterije za
§ Zv] Ilp ] } & 1}JAvU *%}e} vIed ~% E]i <A P E (EV U %}PE “v} ]«
§ E }“ 1} A vdabirjzuzetno niske ponude

23 http://www.dkom.hr, 11.01.2019.
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< E 18 E]+8] v W@ELE ¥ 0]

- nejasna i kontradiktorna dokumentacija
- SE T o epuAl“v ] V %}EdEi]v

nedostatak| ev]i @& ITpo3]E v u}

naknadne dostave istih s obzirom da se radi

}]i o}Alu %o}lvp  1}i o v]i
upotpunjavati

- % EJo]llu SETvi E (EvV
%}SAE } HE viu JIAE*" vip

se, kumulativno, prezahtjevni uvjeti

- }Yi“viviu]]luivu }lpuuvs
v u § vi 3} « v Ep“ A
JTAYEvV  }lpu vs i 1 v u §
v u})Pp A A 0]3 8§V %}eSp%

i ocjena pristiglih ponuda
- manjkavoi% }PE “v} ¢ % EJui vip
} H%}S8%opuvi A vipg ] %o}i “vi vi

- pregled i ocjena pristiglih ponudaije

sukladna uvjetima i zahtjevima iz
Mpuvs Ji I v udvi “8} 1}
T o VIP %}e3u%ol

- %o}e3}i Vv IV I %}e3pu% Vi Vv

cillem da se odabere nominalno jeftinija
%o}vp U 1} } 1P o udoyoljava
uvjetima za nadmetanje, te neosnovanog
prebacivanja odgovornosti za odabir skuplje
ponude na DKOM

Tablica2.l < E 15 E]3] v

< E I8 E]*8] V %IPE “l %)}
- v }A}oiv} ¢ I}E]*3] u}Ppu v}
}oi “vivio Yluuvs Ji 1T v u
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iz Dokumentacije za nadmetanje (dokazi
*%}e} v}eS]U § Zv] lje,pbhevodf]!
i sl)
- %o}vp Ju (}JE&uU ov %0 } P CE
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osobito vezano za el @&}v] Ip }eS
ponuda i sl.)

- nepravilna primjena instituta poslovne tajne

%}IPE “I v EH ]S 0oi ] %o}vu ]8 oi

Rizici od strane ponuditelja koji se u postupcima javne nabave javljaju s obm@r@uazetno niske
S@E}GA 18 oi
« J1A} vi u 38]i I}u 3@ uisuiirizicPyekaE uX stav ostalih ponuditelja u

ponude,odnosno nerealno niske cijene ponuda, prije svega su rizici vezaeijuk Vi

i % &} o u

2Hunjak T.: PPT, ENP i rizici u javnoj nabavi, Edukacije.eu, Zagreb, 2018
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v §8i  iviu % @E} ep 1}i] u}Pu }e%}E]IS] v Si  iv] %}eSu% | 1} i uP}A}YE }
‘u SE i %o}vp ]} v oniskd cijenu.}
[+lu3A} EQrARIrvatska d.dkroz %6 E Nio V]Z %o}e3u% lo TvDKOMa, a
vezanih uz izuzetno niske ponude, pokazalo je kakopjgksiizuzetno nisku ponudus “I1}  }I | Fijex
svega dijelom zbog zakonskih okyjiaje ®ravilnikom o dokumentaciji 0 nabavi te ponudi u postupcima
javne nabavé‘definirano kako moraju biti ispunjena sva #io ] i HAkdké ] v Ep ]S oi u}P } }
ponuditeljal Z8]i A 8] } i “vi vi % }vp W
d. zaprimljene su najmanje tri valjapenude
TX Jiv ]Jo] SE}“ | %}vp op Al“ } 119 v]ijadgirape valjahe pch@@é, | EpuP}
iIX Jiv ]Jo] SE}I | %}vu e A]* } A9 Vv]T] } % E}ei v i v ]o]

ponuda.®®

WE |- EQtASRIrvatska d.d. javnoj nabavi niskogradnje pokazu§ako su rijetki postupci
javne nabave u kojima su prilikom dokazivanja izuzetno niske ponude zastupljena sva tri spomenuta uvjeta.
d 1} @EU pl}opbktupkujavne nabave zastupliena sva tri spomenuta uvjeta, noRc® v] vi  }o 1]
od nepostojanja propisanih normativa u niskogradnji u Hrvatplae ponuditeljima dozvoljena primjena
Jelpue3A v]Z v}IEu 3]A X dlu i }S3A}E v %}viv]SudPp vye3d} 1 SE T vp
li vU %E}v JAloiv} IJ@®@puU VIBE A 3] %}vp vp Ji vpU 1}i v Eup
osporiti. Primjer je analiza cijene asfalfaP & JA vi <( 03v u ¢ %lve Siw}e ®ID]ITA 3] }
ponuditelja do ponuditelja te séme na stavci cijene ugradnje asfaltne masg1 %o}*3] ] Jiv]uv} v]el
JivuU Ju ¢ }eSA EPi % E v}ed u} vieg v 1IVIRE v JipX WE le}u i %o}5/
U % E}AiI Eu JIE VvIP JIE pv i E P U }IJEIU u Wb} Seisyi%V3EE JFA
testirati. Naov IA}u i % @E 18] viu % E]Jui Ep Jivliuv} 8 “1} 31 8] v E ovH %}vp

v o]l <KD ]lAir4Zoblig]y] 1iidX } Tii0X P} Jv %o}l Tpi 11} i p 819 ec
<KD u E]38}Ev}iu } opl}u pA 1]} 1T o pBEHFEBLASIMEGEKaW].dU EuPJu E]i Ju U
819 pol}l v]Zz Ea“KOALAS EA 3«1 X X i ptdg jewdAoga i preporuka da@ p“3A} p
H U VIeS3JU | P} %}e8}i] % @E]o]l U ] oi ]v§ vigdAa poslitRrijeddolieg o} A vi
%}*0}AVIP E Tpos &u X dvidi EiU %}1 oiv} ] ]Jo} « CWE AJov]ilu } }lpe
8 %o}VH ] U %o}eSH% Ju i Av v A %} ZEqiv]i }I (JAFES] 1iv]uvpriglel i v
svega da se definiraju normativi, I} ] % ®}%o]* v} ]o} u}Prpvodifi. % E l¢] ] %o

Obzirom da ZIJNo vI}u 761X % E}%]epi GIRAM]VY*EN ]S 0i u}l U %}“Spip ]
i VI}IP SE Suv ] 8E ve¥%o & v3v}e3JU I Z8]i A 3]} 13] v]Z P}e%} E-l]Z
H%}8% v Jo] }e8 A vplv Jv(MEU]ij p]6p EJWiuE viu E}lp v 1€ u } %

25 Pravilnik o dokumentaciji o nabavi te ponudi u postupcima javne nabavey | 11X
%«:E o0V I 106iX



Javna nabav

v iv} e eu VpiEn i | %} vipremaDKONUX E Ju U *%}u vpslu wRu}u
PE “I p }pu vs ]i] ¥eogumakdadnespraviti.

2.3.3. Vrste pstupakajavne nabave

U Hrvatskoj%o}*8}i @& 10] 15 AEeS %o }*3u% | i Av v. A X WE Av] psE]
T uoiJU (JVIE “ 8 AE*3 % }¥Su%ul pivAvs AIpA i “Milw}e% 1+81ZW
1. Otvoreni postupak javne nabave je postupak u kojem je javnlEp 18 oiU 1}i] v ui GE /
dodijeliti ugovor o javnoj nabavi u otvorenom postupku, obvezsijaviti poziv na
v usdvi § pI}ISAYE vIiu %}eSpu%lpy A 1] 1 ]Jvd E «]E v] sp i IS u

roku za dostavu ponuda.

2. OPE v] V] %}*3u% | i A& vv A ]vi v] }u i Av] v Ep |3 oi
JPE v] 18] E}i %o}e0}AV]Z sp il & 1}i] }o& AJE] %olkap 1 ] %o E
i Av. v A pA} ] - | v Epu 18 0oi } Ipi A o]l] E}i %}vp U |
§Zv] 1l <% J(]1 1B]%BYw U | i <%}e} v}ed %lvp 15 & Jivjuv}
3. Natjecaeljski postupak uz pregovorev Ep |8} @i]+3] | T o] }*8 Al8] %o E}es

pregovore aliiuzm} P p v Jod&bira i na temelju samih ponuda
4. Natjecateljski dijalog je postupak U}i u v Ep ]85 oi v ui E A 1}E]*3]3]
% E P}A E vi * %}vp |5 oR@E]SHI vigi] v} ¢ E ]} eo}l viu]ll z
projektima.
5. ®artnerstvo za inovacije je novi oblik javne nabave koji je uvedem javnonabavnim
okvirom EU2014/24/EU. Nastao je kao odgovov %0}3E pn i Av]Z v Epu ]38 oi
}E v]u ]88y Jiu U p eu®E vi] ¢ P}e%} Eel]Ju ep i I8Ju E TA]
SE VUS vV} V %}e3}i v SET]“SpU ] v I}v §}IP Ju iR EJo]lp %
6. WE P}A E 1] %o}*S8u% | 1 %E 3Z} v } i A %}IJA 1 v u 3 vi i
Koristiti u rijetkim situacijama te je Zdn % & A] v} e I}E]S]W
X  @ko nije podnesena nijedna ponuda ili nijedna prikladna ponuda u otvorenom ili
}PE v] vlaupkd}ili nijedan zahtjev za sudjelovanje, ili nijedan prikladan
1 Z8i AT epi 0}JAvVvi pIPE v] VIU %}e3u%lpU %} pAi S}
HAI 8] ]J1 }SA}E Vv}IP ]Jo] }JPE v] VIP %o}e3u% !l v]ep ]3v} ]lu
X 1} e u} }E V] P}e%} Eeol] s UAIFSUIE }A U Je%}EN ]3]
% ENT]SE] peopP 11 Jo} I}i P Jukoligo jecil] KrofHavmuphBbaw
*SA E vi ]o] *3i vi i ]JveS3A v}P pui 8v] I}P i,0 Jo] |

27e:E o v I 06AX

BJduEPW ] U DXW WE A} i Av v AUE E}v Vv}A]Jv U « PE U 11i6X

2 Blay, M.A.B., The Strategic Use of Public Procurement in Support of Innovation, European Procurement & Public
Private Partnership Law Review, Vol. 9, br. 1, 2014.
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N %}e3}i vi SET[*VIP v &i vi ]1US i INP & 90 J-loip ]
% E A U ploipg pig ] % E A Jv3 o I3y ov}P Ao v]“3A

X W IVl oui E] p 1YiYii &) % E]i 1} %}SE v} I1}U ]I & io0}P ]
JP iJu 1}i i Av] v Epu 18 oi v]i U}P } %@E A]i Z]U v]i u
E}IIA % E}%]e v]Z 1 }3AYE v Jo] JPE V] V % }*3pu%| ]o]

%E P}A}E U + §]u FYov}e&] v 1}i o %}I]A i Av] v @
Jiviuv  Tu@Ev}e3] v eulip v] u I}iu sop ip ]3] HIE}
postupanjem#°

Zastu%o 00 V}e3 e%}u VUS]Z AE*S %o}eSu% ICAOLASBIvaiska ddip } EEU“SA

na temelju analiza internih dokumentapublikacija /v PE]3C } « EA @& publEadijpavi X
Ivi PE]SC } « EA &javiageEndbhdvaadijeliena pE u Po Av}i i o 8v}ed] v Ep ]38
E 1o]lpi u} «o]Ji U %} i opw

X }% i Av pgdiguiazigraditeljstvo u cijelosti, a samim time i niskogradnja,

X obrana,

X javni red i sigurnost,

x }l}o]“U

X gospodarstvo i financije.

X zdravstvena djelatnost,

X stambenai komunalna,

X socijalna skrb,

X rekreacija, kultura i religija,

X obrazovanje??

Prikupljanjem podatakdz %o p o]l ]i /v3 PE]SC } « @& AastEpliehestEobiubaka
javne nabave koji su se primjenjivaliHrvatskoj tijekom 2017. godine, dolazimg 1 loip | bkdl
PE A]vellu « IS}EN % E ( E]E } }SAIESWp2@m}eSp% | i Av v A

% o v | fiixas:E
81 hitp://www.integrity observers.eu/ 16.4.2018.
32 hitp://www.integrityobservers.eu/default2.aspx?djelatNaruc=06.4.2018.
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Javna nabav

Otvoreni 91%
postupak 6.248.309.987
WE P}A 1] 7%
postupak 476.478.298

KPE v]|v] 1%
postupak | 51.295.884

1%

Ostalo ¥ 51 571,001

Slika2.6 Ukupna vrijednosfu kunama)bjava o sklapanjugovora prema vrsti postupkza djelatnost
v Ep ]§%i i Av uetryaRkojtijekom 2017. godiné®

Tu jevidljivo da seu 91%ukupne vrijednosti sviv 8i i i Av. . v. A T i 0 &v}ed }% |
usluge (gdje ulazi graditeljstvo) primjenjuje otvoreni postup& i *A 1] % }vp 13 oi u}l ep i o}A
i Aviu % }I]Ap v %} v}“ Vi % lvu X K I]E}u V %}e3}i Pl I18v v o]l
odnosno niskogradnjugdodatnim analizama nabave prema vrsti nabave (gdje razlikujemo vrstu nabave
cZ} ~U cZ gWJ|éopP "+ } ERadopiu} d]E}u VI*I}PE vi po i] p AE+Sp v A
PE u AE+3] v A cZ }A]N pu 1ii6X P} Jv]U % } Av@Enjaikako u%d@atskd} v} ]iv
dominira otvoreni postupak u javnoj naba@vdjee i} v  idjalom od 96%sSlika2.7.

Otvoreni
postupak

WE P}A 114%
postupak 208.262.737

KPE v]| v] 0%
postupak | 17.805.081

Slika2.7 hlp%v AE]i v}e3 i Av v A ~plpuvu-el AE+Spv A ~Z }A]l_qu

godine
WE P}A E 1], %33u%0] v % E]Jo]l 1 euE vip Jlu p jerSprads oi ] %
korist za obje strane, primjenjuje se u svegaai promatramo i 0 Sv}eS] } %o i Asvega-494u P

promatrano prema vrsti nabave za radovigekom 2017. godine

33 hitp://integrityo bservers.eu/default2.aspx.8.12.2018.
34 hitp://integrityobservers.eu/default2.aspx18.12.2018.
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/Ivd Ev v o]l CQAEASHwAtska d.d. u 2016., 2017. i 2018. godini pokazuju kako se

% E PYA E 1] %o}e3u% | % EJui vipi v i “ 1} ]Jv}l uadigd nab@eu]s oi |
Hrvatskoj d 1A]1Z v Epu 13 oi i manj%«odE§pamignutin 7% SE}IP} 1“vi u % E]} uX v o]l]
E i0}P 1“3} i % @E PYA E 1] %olo5Uu% | ujedanibisago it tafis}, & AAS « RE « §
postupka tE 1] } E P % E]% E wp vuEW G EA Se1}i u}l i} v u ilg Jelpe3A

nemajudovoljno vremena za pripremie tog razlogge otvoreni postupak za njih jednostavniji pristup.

hd%e E A} i % E P}A E ] %}*3u% | AE+S COLASvatska d.dvidigvoji}i Epu“s3
SET]“VH % EJo]lpn ] %}lp“ A VA }3SAddahihnas svoje prednost] %0 }s lvus] “
primjenutakvih postupakp v i ifasadv Epu ]85 oi] v]dm ]eilvilhtérgs za takvu suradnju.

Zbogdominacip otvorenih postupakai Av. v A p e+ IS}EpW v]*I}PE VvCOPAS « Epn
Hrvatska d.d. nalazilaljnje analize u ovomradusu ¢¢lpue]E o v v i@qdeEawmie nabaveoje
kroz otvoreni postupak oni primjenjuju u Hrvatskdj. u oi I § 1A v o]l 18] *Sp ]1i sop i
6.Analizav GEp ]S oi Jupdstupcimgavne nabav&krozeSpy ]i eop i

E oi U voJil]Eip] AE*S v A pu Tiiodeldostv]%®oe E AV P o -Auf
dolazimo do podtka kako na radove} S %o v iA ] 53ph ukupno ugovorenipostupaka javne

nabave dok na nabavu roba i usluggpada preostalih 47%slika2.8.

Slika2.8 Udio u ukupnoj vrijednosbbjava o sklapanju ugovora prema vrsti A | i 0 Sv}eS v (Ep ]S
}% i Av fteopP

Analizom%o}3%o]* V]Z UP}A}YE % E u i ]“Sp YHENI]AWI | boSPoEs e 3
e VEE o]l ]i JVA +8]8)E p PE ]§ oi*3Ap v te¥stie,®ikadp, EIMtMP E U Z
] BVIME v ]i i v 8Ju %} Ep ipu v FR@EOEAHAaika d.d. prikazarsika stanja je
18 v Ju WIE]o]llu  (JVIE vi +8E & P]i préfzyednjtA i protajnif) Gapatiteta,

}vi“ vi } opl } i Aoi vipmasponddnutiin teritorijima zemljetd.

35 hitp://integrityobservers.eu/default2.aspx18.12.2018.
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00,06%

01,24%
00,26% 00,23%
56,53%
02,43% 00,065  00,11%
01,69%
g : 00,27%
12,96% 01,04% 03,46% )
08,53% 01,10% 01,04%
00,40%
01,31%
01,28%
03,56%

Slika2.9Udio %0}5%0]e v]Z HP}A}E % E u i ]“Sp v Ep ]3%i | AV offsopeE v @

2.3.4. Savjetovanjeprije postupkajavne nabave

o' E % E}%]epi } Alp %E 52} vIP « Ai 8}A vi i Av]Z v GEpu ]88 oi = |
el i 18]Ju % E]i %} E § vi }SA}E VvIP ]Jo] }PE v] VIP % }eSpu% !l i Av v
javne nabave velike vrijednosti za nabavu robe iliges!

1

Navedeno je propisano Boglaviy 2. o vI}u i&0MNa koje seodnosi na prethodnu analizu
SET]“S

1. WE]i %} E 8 vi %}eSu%l i Av v A i Av]l]v Eul]doi g %E Alo
pripreme nabave i informiranja gospodarskilibjekata o svojim planovima i zahtjevima u vezi s
nabavom.

2. : Av] v Ep ]88 oi cu]i S@E 1]3] Jo] % E]ZA 5]8] » Ai § v }A]ev]Z «SE
v SET]“Sp 1}i] u}l 13JE]*3]8] U %0 VIE Vipg ] % E}A JdHeleSu% | Vv
v AJU %} pAi 3}u § 1A] « Ai 8] v }A} } v Ep* A vi SET]“VIP
v 0o I Ev JelEJulv ]i ] 8E ve% E v3v}e3]X

3. WE]i %} E § vi }SA}E v}P Jo] }JPE v] V}P %}e8u%l i Av v A |
javnena A A o]l AE]i v}e3]1 v Ap &} Jo] peopP Ui Av] v Ep ]8
v AUS Zv] Il *% ]1(]I 1i UIE]8 E]i | 1A 0]3 3]1Av] } ]1E P}e%}

36 hitp://integrityobservers.eu/default2.aspx18.12.2018.
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} 1E % }vp ] %}e v pAi S 1 JIAGE" wirethothpAsaetovahjh$d] v
zainteresiranim gospodarskim subjektima u trajanju od najmanje pet dana.

4. E I}v % E}A  VvIP « Ai 3}A vi i Avl v Epl8oi } Alvi EIu}sE]s]
1 Jv8 € «]E Vv]Z P}e%} EeI]Z sp il 3 G EIEA]ISVIQGIAI Vv %JE]ZA
primjedbama i prijedlozima te ga objaviti ha internetskim stranicama.

5. ~ @E&Ti]JlAi“ Uv Jv] E}IA } i Aoil]Avi & EUP % ]38 vi p A 1]
v o]l}u SET]“S %o E} %] i ov]l &% ®iAP €]ioolv}ETIAW¥}0o]8]Iu
nabave, pravilnikom?’

Ukratkq prema navedenonsu i Av] v Epn 15 0% EJA I%}IE § vi }SA}E VvIP ]Jo] }F
postupka javne nabave objaviti na internetskim stranicama:

X opis predmeta nabave,

x § Zv] specifikacije,

X kriterije za kvalitativni odabir gospodarskog subjekta,

X kriterije za odabir ponude i

X %} v pAi § 1 JIAE“ vi pP}A}E X

Savjetovanje traje najmanje pet dana, a svi zainteresirani gospodarski subjekti pozvani su da u

spomenutomroku daju pijedloge i primjedbe na objavljenu dokumentacifu.

Nakon provedenog savjetovanja Av] v Epn ]33 oi } AT v i E Iu}SE]S] *A 1 % E]
% E Ui Ple%} E+I1]Z e i | & UJIE 8] %}e v} JIAI * } % E]JZA v]u ]
prijedlozima te ga objaviti na internetskim stranicama. U postupku razmatranja i ocjene osnovanosti
| % EJuoi V]Z %EJ]i 0}P ] %EJui JU pUPREEE VB SE vIvpldip 18] ] <3E
| EUP %)} Ep i U IAJev} } % GETU LAV AU v ] EMIA } i Aoi]A vi 8§
HAT] » % @& 3Z} vliu « Ai }JA viu pl v i %E Alov]BlU & EPLIJAVS] u%E] A
v o 1 za politiku javne nabav&.

D p3JuU SET]“Sp ¢« U}E %o E]EU%PITISZAIVI v }odPRE vedo E v3v}ed]
%ole&H% vi U J1 i P Aip ] J3IE]A vi %IRi-EEIATBIIVOEEU Ei X } %}eEp%
i AVIP v GEp 13 oi p A 1] savigdev@jézgonupitelja. Ako je natjecatelj, ponuditelj ili
Ple%} Eel] ep i I8 1}i] i %}A 1 v e %lvp ]88 oi uv Jo} I}il v Jv 1} ploi
v AU iAv] v Epl8oi i }AITV %} pl 8] } Posiyudo ida sudjeélo@@njel thg ]
%o}vp 13 0oi v v Ep*] SETE wlere @iPpuviuldip JA 3] } E JA vi % E]Jui E v]z

87ZIN, o v | 06

38 https://javna-nabava.info/istrazivanjérzistai-prethodno-savjetovanjesazainteresiranirmggospodarskinsubjektima/,
16.01.20109.

39 https://javna-nabava.info/istrazivanjérzistai-prethodno-savjetovanjesazainteresiranirmgospodarskinsubjektima/,
16.01.20109.
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dostavu ponuda odnosno % E}+o0i Jélewaintnih informacija drugimponuditeljima koje su bile
razmijenjene u okviru savjetovanja ponuditelja u pripremi postupka nabawuip@E}]l “o ]I § IA}P
savjietowanja. Pfvip ]38 oi 1}i] i % @E 3Z} v} s i 0}JA } U % E]% E U] %o}sSu% | ull
eu} I} ¢ v GEuP] v Jvv u}l }e]PuE 8] } Alv} %}“S}A vi v o i Vv I}F
Jeloipg vi i Avl] v Ep ]85 oi u}E JuMpuPIA} pJildYA vi p %o}eSpu%lp v ull
SET]“v} v 8i Vi X" A ui & 1}i i %} pl }i Avlv Epuldoi} Alvi }pu
javne nabave.

U praks E p“ EOLAHrvatska d.d.se pokazaloda savjetovanje prije objave zaredmete
niskogradnjenije na razini kakva se temeliem ZIJN} Ipi ~v Ep ]38 oi] v]ep <lo}v] }3A}E v}
komunikacij) Z To}P & 1A «]&p ]i u}l u} « u} v P §]W torhé daise Pte Gdkre u
dojam preferiranjapojedinog ponuditeljatemeljem takve otvorene i detaljne komunikagij dodatno
AE]iu I}i i %}SE v} v Eu ] oip | imizEEdS%ddEStaya dokimentdcije inddon
savjetovanja,Jo] u}l vP 1]E vi «$JE &aKiko bi sesavjetovanjekvalitetnije provodilo.

Kv} “8} § uielipu3A @OOLASrvatska d.d. kroz postupkavne nabavenamo je dabi
]o} % }1 oiv} v Epu 18 oi] }i A § 0iv U%us ]} E« }v Jup JA vi %
* i v} E P poakdjsesavjetovanjeprovodi E S i v Utfecdloena transparentnost sustava
savjetovanjaP i ] v Eu ]85 0i] Ju o] u}Pp v}e3 } JA vRrethadmo]Savjetdanm @z «$]i

I3]Av}e8] ]+8CE TJA vi ] v o]l 3@EH]b63IUI Jvu@Po ]3] %i ] UV % E]i ]
Mpu v8 ]i } % @®& udpv A ]1} %}eoi ] p]Juo uvipg Ai E}i 8v}es % }3
Flpu v8 lip } v AIX d 1A «]8u i ] BT ] %BE IPie%) EI]Z epil §
sudjelovanje u postupcima javne nabave.

dl1} U v Epldoi] 1 IE} %o}e3u% | « Ai 8YA vi ]o] H%}iv 8] « ]\
% E}]TA} Ju ]o] peopP u < I}iJu v Ep 18 oi u}l v]i ]} p%}iv 83U  “8} ]
§ E } “ | kdditatniju izvedbu projekta ilbi moglo %0}3] 3] } E1]ApU 1 o vp i Avp v AuX

U ovakvom kontekst@OLASIrvatska d.dvidi svoju prednost i E %o}e VMU %o Tvip peui E]E
UIPP v}eS] i vi SEIT]“Vv %}i] 1i I1E} }% ]ip e+ Analdvd. Riije %eeGroz } | A i
UV % Ei ]A vi + AiGuApmpoznaje prilikw kojoj Ju u}P p vgreZentirana inovativnih
Ei “ Miroizvoda Koji sunavedeniu poglaviju2.4. « “ § lkrog transparentni sustav u kojem se vodi briga
ojednakostitET]“v}P v §i vi Ul @Eu“3A} +3A}E]0} % E Vv}eS P } viep v }e§

javne nabave
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2.3.5. Pragovijavne nabavd o ISE}v] I] }Po v]l i Av v A

ZJN propisuje da se Zakon ne primjenjuje za nabavu roba i usluga procijenjene vrijddnosti

200.000,00 kuna, odnosno za nabavu radova do 500.000,00 Ritargia nabave depomenutihvrijednosti
HE i v Ep ]88 oi *A}iJu 18}uX 1o U T <A v A Ji i %E}]iviv At
navedenog, postoji obveza objavljivanja oBj } i Av}i v A] p om dglaEnjk Jayne nabave
Republike Hrvatske (dalje u tekstu EOJN). Uredbama Komisije broj 2015/2340, 2015/2341 i 2015/2342 od
15. prosinca 2015. te 2015/20170, 2015/2171 i 2015/2172 od 24. studenog 2015. promijenjeagsuipr
I %}e8pu%l } i o UP}A}YE U } P}A E iy AE]i Vv}*8] % E P}A % EJui v

K:E v Ep |8 oi]lu }ufifepunds pddataka potrebnih za izradu i objavljivanje objava o
i Av}i v A]JU *AJu I1}E]+v] Ju }upRyjenin objEmMETIHe sp USi v
SE Ve%o E V3V}IeS ] % E}( *]}v o]l ]ip iaAkonkurentkajavréenhbi\a, @ddjptitose
JUIPU i %o E]*Sp% V}ed PE  ve3SA | 3k% dkladuisehaljmm &l P E mv]
u strategiju javne nabave E&(spomenuta yoglavlju2.2.).

K:E u}l u} % @E}u SE 3] | } }% E]v}e pa&)pajavné}napejien time i
P@E  A]ekiby, postanukonkurentniji ] } GIIXA'E Alvel v peSE]i AEo} i A lv |
P}e%} @E+3A} h “3} %o}l Tpip 3 3]¢8] 1] %} ] % @E u I}iJu PE Alvel] « |
radnih mjesta i doprinosi oko 10% BBREUY’.

40 hitps://www.hgk.hr/documents/gradevinsksekta-eu-i-hrvatskeod-recesijedo-oporavka57b6e421116a4.pdf
29.12.2018.
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24.K ET]A i Av v A

h & IA]li vlu Tuoiu h A i A JvPoelv } E&MA}iJo]llov}iiA
usluga (Green Public Procurement) pia (ET Raojavri v (E p i]tfetmle kroz javnu nabavwe A A"
pozornosti %o }+ A 1A G]]APravbHitio E Ujdvrunabaw v ] % E}A} 18] i Avp v Ap v v
© % E}%]“p IE]E EJi] 1}i] *p p-alB ip KEJERFNEA ki 1}o}“1]Z IE]E E]i
i Av]Z v Ep 138 oi }E SET]“S % E}]IA} ] peopP p sui Ep } ET]A}*3]X

Napravljena jestudijaod strane Europske komisije «§ vip E 1A]i v}*3] } €T1]A i Av v /

PE A]vellu XISA&P]i %o}l Tpi 11} o u T uoi ~ pe3E]i U vel U &]©
E]I}] uel U aA <1 ] s o]l E]§ v]i « 1}v8]vu]E}M} %o ETuioviwivdv BIETIA i A
nabavedok ostalihié o viv.  iv} 1 }*8 i p ZEJoiw]!l «3p Ji i | [}PKE% }AFe |}P

sektoral *Sp% 0i v}ed } ET]A ,iIAv% EIUASE u} A o0 V] h Jiv}e] A P i8¢
promatramo spomenutih sedam zemljao v Jiznosi 60%. To nam pokazuje kako svega sextamaljaEU
% EJui VIipPAU}Ii @M v  Ap u BE EAlipel} P, a osthiEzemlje zajedno s Hrvaim
v iv} 1 }e&primjeni*
'E A]vel] ¢ IS}EU % 3]u seJsmdtrd 3éki@ony koji)ima najnegativniji utjecaj na
} 1} o]iscrpljivanjen neobnovljivin izvora, utjegam na globalno zatoplienje, niskn 1} 0}06mn
U JvI}AJ&pterijalakoi] « PUPE pipU 13 WXP E 3 Wiaktivnostmajavljaju rizici vezani uz

I EJvi A vi }%  VIP }8% ] vi P}A p&i iv }lo]“U A} J o}l ov 1i v]

Aoli Ju v A vIP } EIJA i Av v A e« suSE i ]JV]u ]*%E Av]u %o
glvili v }}ol]* p PE AJvel}i Jv peSE]Ji]X K 1]E}u i % @&} i Av v A
%% E}i 15 U A Ju i ]38v} E javAe nda%e JpB 6o lpip o u v3 } ET]JA i Av v

EPo+I ]3E } ]3] v & iAlipov AGEl E)sdhekbndibbi) @A} 3]
kroz lanac opskrbeP} Ep i } % }e v A}Ivl&flJA i Av v A pu «I8}Eu PE

prikazanena Slika2.10.

41 Bouwer, M., Jonk, M., Berman, R.: Green Public Procurement in Etiopeclusions and recommendations, Virage
Milieu & Management bv, AJ Haarlem, 2006.
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Slika210 W} Ep i %}e v A Tv}e3] 1} } &T1]JA i Av v A puPE /

U lipnju 2016. godine Ejdizdala }lpu v3 I %} VEU}PE vi %} v IJA}u <E]8 E]i]

i Av. v A HE}% el pv]i 1 % E}i IS]E vi U PE vEW Grepn@ublicvi %o E
Procurement Criteria for Road Design, Construction and Mainterfick}i] Ju | Joi }o I* &] i Av]
vV EY ]S qVIUE *SEMISHEVIP « IS}E eu vi vi v P 8]Av]Z pdi i v }l}o]

} &}A}oiv] ] (JEUMO]E v] v Vv ]v 12 i u}Pp Jvs PE]JE 8] p v Si ivu

ch'E v Wuo] WE)} uE u vé EJ]§ E] (PE 2} D P Falpwr sty
Hpuu vEe %) @Asuii®v] u |1} (I8]Av) Jvé PE]E §] | GhbatE] prope ET]A}i

javne nabave i tZv] 1Ju J1Ai “$ i u 1}i] % Epul } 8v Jv(}Eu ]i } %}I]13]Av]u

spomenutih kriterija seferencamaza detaljnije informacije.
Kriteriji « @ET v] p }luwodiglieni suu v 1}o]l} PEP% ~IE]S EJi] } JE L
specifikacije, kriteriji dodjele i klauzule o izvedbi ugovora)svaku gruplriterija postojiizp & 11u  p  A]i
@& I]v }AJev} } 1T oi v}i € I]v] Ju%eo u vd i W
X %EA E I]v } pzA loip v IE]S E]i ]l iv]l]E v § 1} JUIPH
lov i Av v A U peE }8} pip] « v loipyPvp w) @p@E}]IAD}“ ]
usmjerenge u]v]jupup u]v]e3E 3]Av]Z SE}“I}A 1T I1}E]-v]I
x EuP E I]v } pzA A} uZA sv IE]S E]i 1}i] pllu ip p} 1]E /
[}0}“I}P p Jvl 1] aull Wastil}i T o ]vs vkdrstiti} ET]Ap i Avp v Ayp
i %} ETAOS]A 1 “3]15 }l}lol“ ] 1v}IA i

4?http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/GPP%20criteria%20R0ads%20%282016%29%20203.»0l2017.
43 http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/GPP%20criteria%20R0ads%20%282016%29%20203.pa2017.
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Kriterijise} v}e Vv %}eS3p% | i Av v A % E}i IS]E vi U JIPE vip ]} E
A lp} 8]1Z 18]AV}e8] % E DbIYEM ))6dEIsesEVi] 1§ A T]A}Sv] Jlope % E}u :
LIOIR Hip ] % @E}IA} vip u &8 Eli 0 ~% E}PAE} » (FIE ] SIEUVI%YIES IYE]"
~%}8E}“vi PYE]A 3]i I}upiielsice) P YR]IVE E | i I1}ov]l ] A}iJo s | } G
E ilv iv]i] udi i] v }1}o]* } vies dow] UB]%0]v}A 11 %}SE}“vi P}E]JA 3]
% E}u Sv] ] I}JE]“S vi E suE+ 1 % E}]IA} vip PE A]vsl]iZostalad E]i o X
130}l %} GwWA Wi A} ] 8 v]“S U eu vi vi pl U po] v alidaciid sustad %o E }u
E viUu]lsX

E ilv iw8] i v }}o]* %% @EJui viu *%}u vus]Z IE]S E]i % @&}]io 1] ]I
0 ]8ui + p Jkakovdtpprkotrljanja % EJo]l1}u A}Tvi U } v}ev} Jvd & | ]Ji A}i]Jo ] I}on

potencijal u3i i v }l}o]* i & i ]JIE Av} %}A 1 v » %}5E}“vilu P}E]JA p A}i]
navodi Europska komisija, ukoliko se za 10% smanji dipioljanja rezultat je 279 p*“s M % }SE}“Vi]
goriva?

Zatim udi i v }PAFui o m@drjal koji se ugr pi p 3 o]l Jip % E}u 3v]

proizvodnjuasfaltg njegov transportod EE}J 1A} V}IP %}P}v } PE tecKigaib mpu@idls vi

Jol] PE Moipads} B je sukladno tome potrebnarilagoditi zakonske v 3§ i i v virgl Ujedno,

pozitivan utjecaj primjene spomenutih kriteriyédljiv je kroz nematerijalne pogodnosti za korisagoput

U} vied] Al}dmanignja pl ] }v 1 EIiAX v Jvi v]  %¥bEpim}es] } ET]A i Av

nabave, ali ona i dalje ostajgbor «A |  ET A U 11} ] ¢ %}3 lvpo vi P}Aen% EJui v
E 1]v] ET A }e]PuE I)E pu viEGhviy nabaviljasnoupoznavanjes njenim prednostima.

c} E % E]Jui E IA 0]5 83V]Z % E}ui v i ue+3d E okojéin % seUSVibE}1} % C
1110X }P}A}E]o] E}iv] 13v] 1] 1ved]sp Jajw ploijoiile J]POES] k@A LT vU
] IvE§ PE]JE v %o E]eSpu% 1 *pu} A vi « ]I 1}AJu PE }A X : Av v A i v

postigv U “8} ploip pi ] Jv}A S]JAvpU 1 o vp ]} PYAYEvVvH i Avp v ApX d IA]
IE viu *0] VIU %S uU piju ip ] % EJSIu4 } I]JE Vi]Z}A %}e v}e§]X

Z 1Ali v HE}%-sel 1T uoi u} o} EIA i Av v A dpafladefivan A1 }
jeilE} JE IS]JA  pE}%-l 1}ule]i X hPE v i ] u «:E “8} ] 1Iv ]o} vV u
L ,EA Se1}i %} VUL % EJui Vi]A 8] } ETJAUU Ple%)} E+WE EEVA Vi o v|
dokumenata za potrebe%o]+ vi }A}P & I %} Ep i V] I}PE vi U pv 8} 1 1}vel
% E}v V] %i@okazpEijene spomenutinks E]i ]} ET]A i Av v A p ,EA Sel}i 3]
godine.

E p“ EOLASIrvatskad.d. vidi svoju priliku za podizanjes¥%o i “v} €8bivanjuv i  javne
nabavel}i] +p }IGE vud] } E&1]A}i i Av}i v ARohkarfehtsieirednastEedndié od prvih

44 hitp://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/GPP%20criteria%20R0ads%20%282016%29%20203.pal2017.

B UE}I% el 1}ule]li W <}upv]l Ji I1}u]e]i HE}%*l}u % Eo u v3uU A]li pU pE} %1}
odboru i odboru regija; Kako unaprijediti funkcimnije javne nabas u Europi i za nju, Strasbouf)17

46 http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/GPP_Good_Practices_Brochure.pdf10.2017.
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Epu“s A jdlinplementirab Integrirani sustA p% & Aoi vi | “$haasfaliipo pazama,
kamenolomima,“oipuv €E] ] v PIEO 9ao“ $J@ 14001, OHSAS 18@atin E p“3A} % EJui Viyi
inovativne tehnologijepn JIP@E viJU } ET A vip ] E |} vprégepomjnpvasindl b IS @T1A]Z
proizvoda i materijala

X Wattway- Solarna cestéd,

x Colafrez reciklirani asfaltni agregét

x Colclair- asfalt u boft®,

x Coladres % }AE“]vel ¥} E

x Patchmaticmi “ A]lv  upol]li ] 1 u¥ (& I ]i

Primjenomspomenutih materijalal v~ iw}semogb pdi 3] v %}A vi SE}“I}Av p Jvi}
predmeta javne nabavéz tog razloga E u“3A} $E %o }Ip* 8] IE}] *%}u VUSH UIPH V}es o
}i A }SAYE VIP %o}eSu%l pl 1 8] v Ep ]38 oiJu v %}I]S]Av p Jvl «%}u v
tako utjecati daseu praksu hrvatskejav v A %} vp pA} 18] ®IJAvE]Av v A X d]u
Eu“sA} JeI}E]*3]o} <A}i [I}viippdEd\oselim Ppoduditelma tel i v} « v Ep 13 oi]u
utjecalo napodizanjesvijest } Ep“3A W}l } PYA}EV}§]X

47 http://www. COLASIr/hr/novosti/pregled/COLA®redstaviesolarnucestuwattway/33, 18.01.2019.
48 http://www. COLASIr/hr/stranica/colafrezreciklirantasfaltniagregat/37 18.01.2019.

49 http://www. COLASI/hr/novosti/pregled/colclairasfaltu-boji-u-mjestu-matulji/42, 18.01.2019.

50 http://www. COLASII/hr/stranica/coladrespovrsinskaobrada/39 18.01.20109.

51 http://www. COLASII/hr/stranica/patchmatiemjesavinaemulzijei-kamenefrakcije/40, 18.01.2019.
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http://www.colas.hr/hr/stranica/colafrez-reciklirani-asfaltni-agregat/37
http://www.colas.hr/hr/novosti/pregled/colclair-asfalt-u-boji-u-mjestu-matulji/42
http://www.colas.hr/hr/stranica/coladres-povrsinska-obrada/39
http://www.colas.hr/hr/stranica/patchmatic-mjesavina-emulzije-i-kamene-frakcije/40

d@&}“I}Av p JvitAlstes 1 i Av v A u , IE

3.dE}“I}Av p JvI}A]8}e3 1 i Av v A pu ,EA
V]el}PE vVvi]

K PYAJEV}e3 i Al EIA %E u PE v]u P % }vi@kokyaliletAl v A
javnih uslugaAko govorimo o niskogradrjl P @E } Mui A Ho P vi M % u 3v ] } ET]A P«
e P& od sigirnih i inovativnih materijalakao i ulaganjai sigurne i visokokvalitetne infrastruktuen
}ild8 X <1} ]+ }Ju}Pp Jo “faynéAslogesasildsepotrebaza promjenom koncepta javne
nabave s naglaskom r@E }“1}Av}i pu JiPP}A]E}8

TE}“IpAN JVI}A]3}*3 %} EpdstizapijeAkvalitete i sigurnostiz minimalno u}P p
SE}“l)lje se]lo Iv] E Tpod 8 ui E] g } v}en Mhkrptkdopijewije@® ispodEgnute
vrijednosti®® Slijedom spomenutoga}“o} i pofrebe za primjenom novog pristupal javnoj nabayi
umjesto pristupav iv]T 1i“$} i ]} % E pAimbdel @omdnjski najpovoljnijponude. Cijeli
% E} e pA} vil}v}AB 1}i] Ju v Po « | v S@E}“I}djeldpmje upvdgriigciiebdin
I pelo ]A wirektivamaEU

Ekonomski najpovoljnija ponuda (dalje u tekstu EN®), <3 i 0]“S v GEpun ]S oi ] vs](]
S uoiu ]Jiv ]Jo] SE}I % EYE]H % VviSE }“1}A vkojiimpral bii pEdaijghjen temeljem
IE]S E]i U ploip pip ] 1A 0o]8 8]Av U }l}ol“v ]1]o] Ep“SA v % I35 %}A
Naglasak je na postupku evaluagiemljenih ponuda] }  ]J@Epu ]Jbonugditelj 1 } E v JvA 3] Jip
“8} o } 13 pilaveEgrbniere u direktiviD2014 zatim ploip ] Aovihvidovakvalitete u ENP kriterij
“§} WP U pi v ]J& oijgovaranje projekata kogu SE}“IYAv} p N8I} Adigpk odpristupa
najnile cijere. /%

AT SIEW 0 Jv %olvp 1} i viA p AEIEuNE] vWhSX VvIA v ]
}%3Ju ovp Iju Jv Jip & lo] 18]1Z IE]S E&]i ~A 1v]Z Jo] v Alv]z pl §E}-
1 Z8§i A v Eu ]38 oi D vdlWW] Jv }%3]Ju ovp Itu Jv Jip IE]S E]i & lo]l}
v A ]13}A]e } & Tpos 8Ju 1}i v Ep ]88 oi 1 o] }BA E]J3] IE} %}i Jvp v

c<}v %3 AE]i v}e3] 1 VIA % E %}iv i ]Jviv]pu E} dasE }A] ] p
E lTo]lpig u 1A 0]8 8]JU ]I ETo0i]A}e3]U SE iv}e3]U }e3u%v}es] ] }*8 oJu |
% }A T viu pl Vi]Z}Au % E} ipX ~ule } SE T vi AE]i v}es] 1 Vv}IA i p §
}%3]u ov 1}u ]Jv ]i le zadébyoljdviaju njihove potrebe. Dakle, razlike u kvaliteti, trajnosti,

]T ET0i]A}e3]U 18 X % E}]IA} 1}i] » vu ui E « P} viep v Vi]JZ}A SE}"

2duEWP ] U DXW WE A} i Av v AUE E}v Vv}AJv U « PE U 1iidoX

53 Hunjak, T.: Ekonomski najpovoljnija ponudapotrazi za dobrom praksom, TEB, Zagreb, 2011.

9 DJv]*s E*3A} P}e%} E*3A U %} pl 3v]“SA ]} E3 W I}viuel] v i%}A}oiv]i %o}vp
Zagreb, 2017

55 Ministarstvo gospodarstva,p pi $v]“8A ]} ES W <E]8 E]i 1l } JE I}viuel] v i%}A}oiv]i
Zagreb, 2017
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%0 5]8] Al* 1 % @E}]IA} « v]el]lu SE}“I}AJu } IE hAEY]IM}vV P AI%Gd]&8]5EY“ V)i,
} ETA ViU I E IE} % E]} u}ES]I ]i %} SV} elp%o0i] %oE}]IA} i
i (8]VF]XA

Prije novog ZIN p ,EA Sel1}i v]*I}PE vi]sauidsph’ v]§iv koristla kao jedini
kriterij u postupku odabirgonuditeljig “3} i v SEI1]“Sp E TnoS]E o} uv}PJu v P §]AvV]lL
HU%]JVP ]i v U u}v}%l}o]ed] lJu %}o}l iu vI]Z Ep“s A WINAIEE“vt% E
hA} viu IE]S E]i 4povaljnlj penude kao jedinog kriterija,v Ep 13 0i] } Ipip %} 11 vi
razine kvalitée nabavljenih radova, robd peopuP U <A « Joi u }e8R& B wi AE]Jo0 v}es |
novac”

Negativne posljedic&ris EJ]i v iv]T ]i v p jésie Sab%ve]atkriepljuje J[*SE T]1A vi
provedenou Nizozemské} 1 %0} 3%} 31}u T1ihigodinakoje se pA o]l u}l % }]*3}Ai ]3]
*]8p Ji}u p v “Ydodljadnjif godinal 3 E 1] A jedokazano kakge i E]1}1 uel}i PE A]vel}i
industriji kontinuirana % EJui v v iv]T ]i v | } u Z v pbouditeljg upddiEpcimajavne
nabaverezultiralastvaranjemekonomskiv p JvI}AJB@EP A]wekKidta To J*SE 1]A vi‘ava
kako SE ] ]}v ov % @E I« v iv]T ]i v }v u}Pu A upedlizhEii piddnieth janen |3 S
nabave }| ]*3}AE u v} & Tpo3S]E « % }A dumapingcij@wd.fiitke je gtvorenc} | Eul vi p
1}iui } ET]A} % P@&}A Ajvel]Z pataloP pSTAY v u }jerisuponuditelji kako bi dobili
projekte bili prisiljeni spustiticijene na nerealno niske razine.Nizozemskoje to u razdobljuod 2000. do
2004. godine postalo pravilde je takav mehanizam javne nabave rezultiradabirom nepouzdanih
ponuditelja 1}iJU “3} 1 }P }EP v]l Jiel]Z “8} 1 }P & Zv] 11Z Ju v]I U v]ep Jo
projekte. Nepravilnosti u sustavu javne nabave u graditeljstvu u Nizozeraskile rezultat nepovoljnih
vladinih politika koje su zbolp “ Psustava javne nabave rezultiralimpingom cijena, propadanjem

E p“§sivaranjeml ES o v SE1]“3SuUom,ejspufenehgokovaizPE vi | EpP]Z 0] v
v P 8]Av]Z p ]Jv IvRilvk}A]S} ro@@g ddreznih obveznikdlizozemsk vladaje pristupila
analizi stanja iu3 A E ] posljégdicatakvog sustava javne nabave }“o } 1 lo kakdje prostor za

%} }oi* vi uA} viauokoE20%% ukupnog prometjavne nabave Dodatno smanjenje svih

spomenutih problemaje od velikog Iv. i 1 i o}lp%v} v]Ii}l uel} @GAISANU -EW
istovremenoje rezultirdo %0} }oi* vi u %}o}T i v]Ii}1 uel]Ze%opskoniE wi pv Eh v}
SET]“sp

U Hrvatskoj prakstadnjih godinas 1} @& %o}*S}i UV}P] % E]Jui E]k®Bzivrstyt %o}v i |
otvorenog postupka javne nabawbilinatf i v § u oip v E oiehapdmudid a nekasu
Ep“3SA AlYPP} ]prakse } JA vi v 8i i v § u oimebaa)nomiske cijengponuda

Ve pueeS iv]u %}eSu% ]upvedmetpvdd rada u analize v ulazit, alispomenuti

56 https://ec.europa.eu/growth/singlemarket/publicprocurement_hy04.10.2017.

5D]v]*S E+5A} P}e%} E*SA U %} pl 3v]“SA ]} E3 W I}viuel] v i%}A}oiv]i % }vp
Zagreb, 2017

8Dreschled DXW & JE Ju% 3]3]}vU ,}A 3} % %0C $3Z Z }v}u] o0oC D}*§ A v3 P }u
mechanism irthe Dutch construction industry, 2009.
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primjer, projekt lzgradnja mosta kopnd }3}1 ]}A} ¢ % E]*Su% v]u 3 in2015] gedineza i u
kojegje (E u“ViAdukt d.dbilo odabrani ponuditeliZ }P v u}Pp v}e8] p% E Aoi vRO|uU % E}i
godineraskinut je ugovor i pokrenutovi postupakavnenabavev 1}i u i } @& v v}ADJdid3e X
r]i] 1 } 18pip p % )}@&N}i U krordedate SE}E}A ]E v}IA}P ]kéjilsu negativna
posliedi@Vv % E}E pv i Av]Z §]EN $EEGTI}AJU % E Av]Z « hkogai] IAE %IE} ]i vi
projekta, nezadovoljstvohrvatskih poreznih obveznikabog o } § upravljanje novcemitd. Navedeno
dodatno %} SAE pi ]38l dyd préthodnimpoglaviimao o}* stanjujavne nabaves Hrvatskoj,
dominacijiotvorenog postupka u javnojnabavi }A}oiv} E mEodelihapostupakgavne nabave
U ovomposljednjembi sekroz primjenu dugih vrsta postupka ili nadogradnjonkriterija zavrednovanje
ponuda}v u}Pp JB}I] vlu % }vp 13 oilu } ]JA vi % & akojissu u dvem primjeku
} oS3E § “I  Azd xgmii

hv }Jol JuP}]vau}] v o]l]E §] E-]Jo] @&T A v vosth postupaka
i modeh koji su primjenjivani prilikom postupka javne nabaveonesenil loipo hjima, | } “8} i
]*3 Ivpud} -3 E nbjpximjéruNizozemsk. Koliko je ENP zastupljen u Hrvatskoj, a koliko se zapravo iza
modela ENR sakriva i dalj %}0]8]1 v iv]l liv } 8v} i } & \putdmsEdau v3]E \
* 0 uipoglavlju6.

Za razliku od Hrvatske, u ostalim zemljamazEW]i | & vi v % E]Jui v v iv]l Jiv |}
kriterija u modelu odabira ponuditelja u postupjavnenabavé® te sei daljeprimjenjuje kao jedini kriterij
odabira u 59%° postupaka javne nabave X JE I18]A } i Av}i v A] }*8 Aoi ip i Av]u
U}Pp v}es e u}eS ov} } op “§} (Jvv]ES]v Suoip |lE]ste®]i SE}“I]
obziromdao JE}u IE]S E]i v iv]l Jiv g %E} «iAv v A v]ep ploip V]
1 “8]1% }1}o]* U JvIA i Wili%dragi keglitasivni keterijil}i] ] u}l v Ep 13 oipg }julPup

kvalitetniju uslugu

5 Hunjak, T.: Ekonomski najpovoljnija ponudapotrazi za dobrom praksor®|B, Zagreb, 20.
80 http://eur -lex.europa.eu/legatontent/HR/TXT/?uri=COM:2017:572:F0%.10.2017.
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3.1. Ekonomski najpovoljnija ponuda u niskogradniji

Primjena kriterija ekonomski najpovoljnije ponude trebala bi dovelti postizanja najbolje
AE]i v}e3] 1 po}l W praEesiegidhiranja javne nabavev Ep 135 0i ¢ op-E s % E} 0
odabirapostugkajavne nabavel 1} ]} @& } v i }oipg %}vi u | % }e3]IKuaz ptingipev]Z Joi .
ekonomski najpovoljnije ponude
X konkurentnost,
L JvI}A]E}e3U
x Eu“SA v } P}A}EV}e3U

x

X inovativnost,

X visoka kvaliteta

X pllu vi p}Y1]E uo0]Z ] *E%VilZ %} pl
T o]« }julPp 18]} IgENYdifela l}i] HIE $1}u AE u vp ] pl “8} A p SE}“I}AV
J*%}EN 15] 1A 0]3 SEWVA}+ %)} JiuX %} E Tuuli A v Eu ]S oi I}viuelp % E
%o}V Ui E] ] Ue%}E pi o} E v]u IE]S EliJu AT v]u pl %E u s v /
najpovoljnije ponude.dNavedeni se kritefijsastoje} S$E]ip & lo] ij&hene SE&}H ] v i }oi P

omjeE& v i }oi li v ] NACH] #ies noee terminologije iz EU Direktive o javnoj nabavi
(2014/24/EUV)) 42
UskladusazZdNuU i Av] v Epn ]88 oi v euli } & 18] » u} Ji vp ]Jo] SE}“ 11}

ponude,v]3] E o 3]Av] %}v @E&uli v]IPIASE}I61 9X /ivluv} p % E P}A E I}u
prethodne objave poziva na nadmetanje, postupku sklapanja ugovora na temelju okvirnog sporazuma,
%o}eSU%lp } i o PUPIAIE | Ep“BApvolPEHPU %0 ip i Av v A 1 %}3CE
i sigurnosti ili za potrebe diplomatskih misija i konzularnih ureda Republike Hrvatske u inozemstvu, relativni
%}v E ]iv ]o] SE}“l euli® 18] A ]} 6i9X

K @€ viu IE]S Elip v EE & DiABEHIY E 1}i] Y ET A vi P}Au E o
odnosu na druge kriterij@ p p ] pul Ji vp v Ep ]88 oi §E v A 3] il v I IE]S E]
kriterija uniskogradnji ]3] [Ju v§]E v | eo0i Ju %} %6 IN@pdstojKdefinicija

kako odrediti pondere kriterija odabira ponude:

1 DJv]*8 E*3A} P}e%} E<3A U %kkopdmski hagpAvoljnija @Biudd@®]E u v]l » % E 18] v]u % E ]
Algebra d.o.pZagreb, 2017.

62 Ministarstvo gospodarsh U %0} pl $v]*3BkorjorhskE ajpdvoljnija ponuda®]Eu V]I « % E 18] v]u % E]L
Algebra d.o.pZagreb, 2017.

8 o v | iGtvak 12.,3,4.,5.,6.ZINa

4DJv]es E*5A} P}e%} E<3A U %kopdmski hafpAvoljnija BBRUdALPE L V]I » % E 18] v]u % E]Jui
Algebra d.o.pZagreb, 201 7http://www.javnanabava.hr/userdocsimages/ENP%20prirucnik_MGPO _final.pdf
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1. ¢: Av] v Epn ]88 oi u}& p }puvs Jil] } v Al } E 18] & o §]A\
‘A 1JU %}i Jviu IE]S Elip 1}i] i } Ev p sAEZu } & JA vi

% }vi U }elu | e }v USAE pi culv 3 uoip Jiv X
2. W}v E] * u}PulJiE i]8]1 } & JA viu E *%}v « } P}A & ip }u u
1} %}v E]E vi v]i u}Pu 1 }P }il8]Av]Z & 1o}P U i Av] v E|

v iA Tv]i P % @& uA dvy®x~

Kriterijeza odabir%e}vp Vv Ep ]85 0i UJE %}*3 A]S] uv % E]i p }lpu vs i)
JPE v] A 3] 3$ET]“INka8 jedinv kridérij odabira ponude u postupcima javne nabave propisuje
kriterij ekonomski najpovoljié ponude. Pri postavljanju kriterija koji se primjenjuju za odabir ponude
v Eu ]S oi SCE %0}eSU% S] printipimgjavneermbave | u
X ¢ v I] & Su vU $ET]“v} v 8i vi ] ItkeEerii za bdbf Jpohude]rie
smiju biti JelEJu]v]E ipg JU u}E ip ]8] %}A 1 v] « % E u S}u v A
0} } u SET]“VIP v 8i vi X
x Transparentnostt |E]8 EJi] 1 } JE %}vp UlE ip ]S] MV %o E]I ;o
Svrha ovakvoga postupanja je osigurati da potencijalniugiitelji mogu pripremiti ponude
V % EJ]lo v v Jv u *AEZu “3} }oi P I }A}oi A vi %}*3 Aoi
v &Eu ]S oi V }iv %}vu H % @E}A v v SE ve¥%o E vS Vv Vv
E o A v3v] ]}v] ] ~% E]Jui @vizorl) uhutarnje kahirole, dcuga tijela viasti s
E 1o] ]8Ju v I}EvV]u (pvl ]Ji u ]o] P}e%} @Eel] ep i 18] uljPp v
*% Ei A Vi p%}E JeIEJu® Jiel]Z IE]S E]i X

ZIN 0 vI}u 100X %o E}%o]epi e 1}viuel] VURAYRA Woiivyi Ehehedlip
SE}l U % EJui VIU %o E]*S3H% J*%0 $]A}3]U & u}l ploip JA 8] vi }oi] }t
ocjenjuje na temelju kritdgja (ploip pipg ] 1Ae,0]B&]Av ]Jo] Eu“SA wovézanihils
%@E u3juv A X ouvsd SE} u}l 1811 m}ollp (Jlev Jiv ]Jo] SE}“l v
el i 18] v 8i M u} %} IE]STEIE WA | A Dilekododiski najpovoljniju ponude T 3} i
prikazano né&lika3.1.

65 0 v | 1.@0MNa
66 hitps://ec.europa.eu/growth/singlemarket/publicprocurement_hy04.10.2017.
67 o0 v | 1&tvak 12.,3,4.,5.,6.ZINa
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Ekonomski
najpoveljnija ponuda

Majbolji omjer cijene i
kvalitete (NOCK)

troska k i
Zivotnog ciklusa

Majniza cijena Odreduje narucitel) Primjer kriterja

PodloZzno okoliSnim
utjecajima

Fiksna cijena

Slika3.1 a8} *A psi v I}viuel] v i%}RA}oiv]ig %o}vu M

U postupku javne nabaymostoje dvijeaktivnostiza odabir ponuditelj&oje se koncepcijski razliku
] A} v ep @& 0] ]8]u % E AJoJu U 3§} «pu
X primjena kriterija za kvalitativni odabir gospodarskog subjektaprimjenjuju se pri
ocjenjivanju jesu li ggpodarski subjekti (ponuditelilA 0](] JE& v] ] *%}} v] 1IAE*“]S
Stoga su oni vezani uz gospodarske subjekte.
X primjena kriterijaza odabir ponude primjenjuju se pri ocjenjivanju, koja je ponuda od onih
koje zadovoljavaju postavljene specififad zahtjeve, najbolja. Stoga se ovi kriteriji odnose

na ponude®

U praksi se pokazalo kako bi primjeaaerijaENRPa Jo %o}1 oiv 1 % E}i IS 1}i] Ju ip i ]
Joi A 1}i] « & “I} u}P pkriterijein} oddEia ponudgavne nabave naemelju niske cijene.
KIJEIu v §E VHEVH }+8pu%V}ed %) & Ivi %A@ )i AJRIISV]SRES]-8] 1] JIAI «
PE AJvel] « I8}E Ji o v V]*I}JPE Vvipg ~I1}i i %E u & ]<8E T]JA vi }AIP |
o primjenikriterija i Av. v. A }eSu%vVv] cp 1 i 0} p%v] PE AJvel] « IS}E P i |
~}% i Av peopP o p 116X P} Jv] %o}l Tpipw 11} i EW I e3p%o0i v]i] } Vv iv]
vrijednosti od 57%Slika3.2.

B DJv]es E*5A} P}e%} E<3A U %kopdmsknpjgosoljfijg paBSdaME ] E u V]Il ¢ % E 18] v]u % E]L
Algebra d.o.pZagreb, 2017.

9 DJv]es E+5A} P}le%} E<3A U %Kjiteri za viiaBiAekdndmakidnajpovoljnije ponude, Smjernice br.2,

Zagreb, 2017
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iv]l
ljlena

43%

Slika3.2 Udio u ukupnoj vrijednosti objaya kunama) sklapanju ugovora prema kriteriju za odabir pdeu
za djelatnostv E p ]§ %ijavne usluge 2017. godinP
h 1} IE]S E]li EW pTiioX P} Jv]l 1l }Ap ]e3p iizncsioksveda 3%shai Av pec

prvi pogled ukazuje kako je 2017. godinilv  iv} pv % E]i v %€l javnoj naBasNo,

] enica je kako je to samo prividaime,u 2017. godinzastupljenost ENBu kojima jeponder nav iwj1
cjieru JTu p 061 ] 819 Jo % E¥e] ¥4d]A DIl i %A Vvi % @Eui Y% EWu}

1}Tu 8] | % GKp@d}bi tilodatnopotkrijepili, u daljnjim  « analizamanekih konkretnijih podataka

]*8@& &)1} e b0 EW ploip v] }evIAv] Joi A] I}VIHE vEv}eSU p JvI}A]SE})e
JvIA 3]1Av}es ] Al}l 1A 0]3 § U 1}o]l} » ]I E@moglavijesi). «IEJA v iv]T i v

0 hitp://integrityobservers.eu/default2.aspx13.07.2018
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3.1.1. Relativni i apsolutni modeta ocjenjivanje ENR

«:E}A Ipi i Av v Eu I8%iteSu%Ilp i Av v A A} ]edkononijski} 1E]S E
najpovoljinipponude P i U }eJu Ji v U u}@ ip ~pl } & v Jiv]ul « % EJu]i v]8] ]
rok J1A} viamstveni rok] *oXeX « }P }A IA}P A]“ IE]S E]Jiel}P I}vE 1¢38 ] 1 I
postavljanje okvira za odabir najpovoljnije ponude trebalo bi biti temeljeno na detaljnim analizama
% E usd i Av v A } «3E v <3Ep viokvK (pohupHK, Kriterifid shjije dobro
postavijen % }A A E]I1]I 1 v EPA]Su%k}Vv]“S A vi v Si iU} JE v A 3v %
T o ] JJedmdt kad su kriteriji postavljeni, u rangiranju pristiglih ponudapostupcima javne nabave
razlikujemo relativni i apsolutni model

Relativni modelili relativno rangiranjgoonudag 1} E]+38] AE]i v}+s8] i v ]Jo].Ap" EuP]
v ] i} YA vi % }vp onde}aga su poznate sve ponude E]*S]P o0 v Zavsvaku |
%o}vp B JIE pv o plu% v E}i }IA I} 1 &Y } }A 1.UYonvgosiupki JA T 1A
secijem] 1A 0]3 8]JAv AE]i Vv}e3] % E& & puv A ip p }}A %tu} p } YAV]Z %
v §Si ivh }lpu vSopldani’%PeBude se zatimrangiraju prema zbroju bodova po kriterijima i
} ]JE <« }v e v iA]Uzmmp2Za ptimjer kriterij cijeneOvdjebroj bodova koji pojedina ponuda
dobije }A]e] } v iv]1pvihristiplihnponudau postupkui Av. v.. A i € ¢ p u} op v iv]l ]
dijeli sa svim preostalim cijenam@ EpuPJu E]i Ju U I} E o Ftdljvrie prédae péaidep

v u}l } & 18] I}oll} } JA }eSA E]8] vi PYA % }vkao Mridjekiingloli P1i ]I E
formula, su prikazan u poglaviju6. kroz} E Vv]Z % & <3 ]i eop i néladvnidBdallako i
razumljiv iprimjenjiv, v i “ ¢ [} E ]S ] UnaBtalkyllerdz SWOT analizu relativnog modebéka

3.3, u}l u} A] pojddineelementekoji bi mogliutjecatinaishod i cjelokupnpostupak javne nabave.

SNAGE SLABOSTI

{Lala primjenau odnosu napsolutni {T “I} % @&} Ji v]S] ]*Z} %o
model modela, posebno u otvorenon

{Lako razumljiv postupku .
{: v}*3 A v ]IE pv {d “I} }% @& A S] % &} i v
faktora

PRILIKE PRIJETNJE

{Ke]PUE A v Ep 18 oip I b =i aie= i v 1A o
vrijeme prije nominiranja najbolje vrednovanja

ponude {D}PU V}*3 %o }vdpdstdpkai

{d“1} }11 8] SN v A T }JP cvi ev _ Vv §i
IA 0]S S]AV]Z ( IS}E %o} F U elelCllEElE

Slika3.3 SWOT analiza relativnog modela javne nabave

“Dpuv EU XU Z o 8]Av] u} o]l } J& I}viuel] v i%}A}oiv]i %}vp U & lpos § }C
2017.
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S druge strane, apsolutni model ne zahtijeva poznavanje drugih ponuda i ponuditelj bi trehao biti
UIPUIsE] JIE pv 8] E}i NERINiI% v

} 18] % EJo]llu } i vi]A vi X E &}
kriterija kvalitete pSAE pi } E

v gkviyalentvllada sesvakoj ponudi dodjeljujef E v] E}i
bodova, ovisno o ocjeni kvalitativnihiterija, a bodovi dodijeljeni u prvom koraksepretvarajup v}A v

Jivie 1}i] « } ip Jo] } piJu ig } %}vp v Jiv X E }A i v
Helo  vp”® Ji vi %dVwm U %o}vp MeY%o}E MiM i v o
clA 0]3 §]Av} pelo

Jivnov Eun ]S ¢
EpPIuUX iVEMWU i %o}
v }&SWQT arjali2& apsolutnog modela vidljiva jSiie3.4. /1 vi « u}l

I 1 oiifi kakobi primjena apsolutnog modelmogla bitil Z3§i Av]i |
I % EJui VU %}SE V} % E}A 3]
Analimm ]vs v }lpu vS Ji } v Si

v, EHA§ o]l E lo}P “8} i
§ oielodredeEmdndtami ekSidalkentiskvalitete

iJu v I1}iJu | CQLASalska H.dE ROKTA }

godini u 3 A E jedaje razina zastupljenosti apsolutnog modela u javnoj nabavi niskograpoj@enute

P} v % E]o]MW} widrepostaviti| 1} v Eu |3 oi] 1 }P YEP v]i
Viepg B U}PH v}eS] IA 0]8 8V} % E]% E u]s] v §i

model.

liel1Z Jo] A u v
ivp }lpu vs Jip LI} ] e

SNAGE

{ &I} }v}* vi }tjegnbstaan
]JIE pv

SLABOSTI

{ Potrebno je provesti detaljno

]*SE& I]A vi SEI]“S J

{d “I} }%o Espreninpst da

} &  kyalitetuv EEp ]S 0i 9
%0 3]53] } & v]u Jiv}e}

{N i3} v]i] E(slteor§skdg i
cu S uSJ]I}P_ ¢35 i 0]“S »

PRILIKE PRIJETNJE

{s o]l ulPp viss | ]I i P EEEIEXIECGENTTAIENEY

T o] E Ipo3]E 3] Jiv v pipt]
posebnou otvorenom postupku i u
okolnostima kad cijene za kvalitetu
view } &} } E v

Slika3.4 SWOT analiza apsolutnog modela javne nabave

lako postoje dva modela za ocjenu pristiglih ponuda, analizordi i

v 1}i + CBIASA}
Hrvatska d.d. javilo u posljednilvije godine, vidljivge kako sev i

| }iCEe]atd/ni model za odabir
I}viuel] v i%}A}oiv]i % }tvu “3} 15] %o hidd@dvij%eoi v} % EJui E]Ju

72 hitp://www.javnanabava.hr/userdocsimages/userfiles/file/Smjernice/Smjernice ENP.pdf 29.09.2017.
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W&} -} oplAvi piEEHEE

A WE} « }op JAvi pi Avii v A]

I31Av}e8] ] Youl Al v pl iAvp v Ap i v ep } Julk vi vl T E-l
upravljanja. O o g ] A jertemelj upravljanja gdje st % & Aoi vi su SE uv}P} “1]E]Ju %} EH i
% E} e+ }v}“ vi }oul U} pzA ] %}+8 Aoi vi Joi A U %0 VIE vi U % G
kontrolu postavljenih ciljeva.

cK op JA vi i %o EYSPAVIIEPl}i T %} Jvipg « ] v3](]l Ji}u % E} o u U
1T YEIU v i%}A}oivPid ¥ {E p o]8 & SPE] v o 1Ju} Spu  vi %E} ] “]1EDU ]/
*ule } You JA vi U pul] ule } %} & Tpuli A JIIYE]]IU gl Adin JAIVA]W “]1E
eu]eop & Tpuli A i 0} lp%Vv] % E} ®Ei “ A vi %E} o u X

Primarnaje (pvIl Ji u v TuwuwSE A]vel}lu k@jasusljlpje ujavnojnabaviv}® vi
odluka o odabirunasi i i Av v A P | ] 8 1slijedomu nhsedenogu v T E I}
} opu JAAIl v} pl i Avp v  Ap P *%}u vpslu Epup“SAJu  ]v] upravijdnjay iA Tv]i]
naravnoovisi o razini manageenta na kojoj se donosi odluka. NE 1]v] AEZ}AV}P u v Tu vs loip
strategijske inovativne odlule, } op se} i Aoi vip v evigi ivpidcijenjenihvrijednosti ili
kadaseradid op JA vipg i Aoi vi v v 8i i p 1}iJu -ekojRszi@Ekujw psrjesu}ndvindo |
tehnologija. Na razini A]J§ u v Tu v8 e<o]i 3] 3% 1]o] %o ] A vprimjeo el odlika o
samostalnomi Aoi vip v v déazakiyjatherstvgdoksev @& I]Jv] @& vi P uv Tu v }v}
operativne ili rutinske odlukeprimjer je odluka o odabirkooperanatau samom procesipripreme
v Siajne ponude

e loip pi u} | } op ]JA obudjelovanju na odabranom Av}u v $i kormpleksno
1 28i A § oivl] E IE Vv % @dgau npstapkshediiosvrtl 1} J1Po %% E} <} op JA v
U %} Epipi Av v. AU I} ep (1 %E} « }op ]JAviUI]IIYA] ] EJI] ]
E p“ €AYASIrvatska d.d

BAII Al U WXU ,uvi HZ dXJU PXUAJEXW Wieo}Av} } op JA vi U al}oel Ivi]P U « P
"perkoa % EIA U YE]i }EP v]l ]i U al}oel Ivi]P U« PE U id6fAaX
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41./v(}Eu ]i } GOuA$IAptska d.d.

E p“ O AFrvatska d.d. jedno je odv ]Z p ZEA Sel}i v]eI}PE Vi]X h3d u oi v
godine kao tvrtka Cestas & 1 ]w. THekom proteklog razdoblja @ p“3A} i % E}o 1]o} IE}]
organizacijskih iteukturnih promjena uvjetovanim Epu“3A vju | P}e%} Ee«lJu % E]o]l u U |
E upv I E1] J[TAEev}ed p <A}lu BOLABGAaskacd. dio velike svjetske grupacije
COLARoja posluje u preko 50 zemalja na pet kontinen&ta.

"% ]i 0]IJE A“] « 1 JBEUIVIWU]E GV A vi p3} 3 U EIT AV]ZU Tp%
% EIu 3V] S8 %}AE“]V W lo}%op ]V UeSE]iel]ZIW IFEER}RAUEZE] 4%} E § oIl ]2
d E p“€@ALASIrvatska d.dje postalo jedan od lidera hrvatske niskogradnje.

COLAS$Irvatska X X ~ oi p § ledu | Eu“3AM} Eu“SA}U 1T i v} o JAJlev]u (
COLAMineral d.o.o. i Asfalti Ptuj d.o.0.,] vQOLASHrvatska GrupuSlika4.1 prikazuje organizacijsku
strukturu i glavne odrednic€EOLASIrvatskaGrupe u 20X. godini. COLASIrvatskaGrupaposjeduje pet

e(0o3v]Zz 1 1}i » vol pus ET]vpU > %}Po AJU W lpra uGSlgeedijiwo} u

Postrojenjeza proizvodnju emulzijeplovne bagere te pogonea eksploataciju i oplemei]A vi  “oipvl p

Hrastovljanute kamenolom u blizini Posedarja

COLAS Glavne odrednice:

Hr(\jlegska 324 milijuna kuna prihod u 201 godini

COLAS 2 ELA
Hrvatska 4 profitna centra
Grupa 359zaposlenih

COLAS 5 asfaltnihbaza

Mineral .
d.o.o. Loiuv @&
1 kamenolom

Asfalti Ptuj
d.o.o.

1 postrojenje enulzije

Slika4.1 Organizacijska struktura i glavne odredn@®LASIrvatska Grupe 2017. godini

Organizacijska struktur@OLASHrvatska Grupe kroz vertikalnu integraciju osigurava preduvjete
poslovne izvrsnosti te uspostavu temeljpa ET]A U pE AVRSVIVABE U% i U I}i sopul]

klijentima i vlastitim zaposlenicima.

7S hitp://www. COLASI/, 27.03.2017.
76 hitp://w ww.COLASI/, 27.03.2017.
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W&} -} oplAvi piEEHEE

<IVILNE vEel % E vusdpor@eputs Aertikalnintegraciju } 18pip »  Jvi v] }u [
E p“hapkom u grupacijuCOLASpreuzelo stadar U Iv vi ] Jelpe3A} *E %% SAE} pip
implementacijomintegriranog sustava upravljanja G p “ §eAilnplementiralo sva tri sustavavalitete i
I “3]1%8 }1}1999007, ISO 1400%, OHSAS 1808). Zatim primjena inovativnih tehnologija u izgradnij,
} ET A vip ] E I1}veSEpul“B] %o E$uosvw]i } ipbglavijg 2 «SEpP v 1 %}e0 v]l |}
i posjedovanje sofisticiranmehanizacijé opreme

E A v]u I}VIUE vEel]u % E v}edJu Epn“sA} pA o]l u}l psi 3] v
U JVIIA]E}e3] u E o]l ]i] %o @E}i | 8 U “8} U %o}E3%opuv}eS] Yo EJui vipgi p 18]
sektor. /elpe3A} Ep“3Adaijavsi dékiori}* HA]i | B %o}e3pu% Ju i Av v A <5 Aoi |
%}v E v IE]S E]i Ji v % I}VIUNE vEel % E v}ed] Eu“SA p }+s oJu « P
h eoi Ju %}Po Aoi]u « }Aavndm s¢Btpru hnaligirati na konkretnim primjerima iz
% }*0}A vi .Eu“sA

42.W}eo}Av} } op JA vi } ep i O}A vip v v 3i ip

Kako je opisano u prethodnom poglavljp op JA vi } ep i o}A vip v i Aviu v &i ip
interdisciplinarne problemeKako i E p “ 8dnjjelo odluku o pripremi ponude i realizaciji isteotrebno

i v o]I]E 8] 1}v8 1«3 v i i U % E]o]l ]| Sa@laviianalizuPpo@®ncijalisfzike o }+5]

s]“ «SEWIT i psi iv Ivi“vi }ouli Avjui oA vipw % E]i A P v u
organizacijski utjecaj kroz vlastite kapacitete, operativnhe kapaci(etdnu snagu, opremu, strojeve,
sirovine, proizvodnjulaistotal} ] IE}] «SE § “I diljgwe, fidadciranje, pravni okvir, ij}d Zatm

kroz utjecajinformacija dostupnostpotrebnih podatka na temelju kojih bi se mogla procijersfilativost
%o E}i 15 1 G@EFAy }lpu vs i U SXEEPRARW [)]i]3]eunttdrm jvanjski
parametri, ujedno i rizickoji p$i p v }v}* vi } opl p Ep“SApX

Ep“SA} pvpud Evi % E u SE U I} ] EJI]L U 1}i] udi p v IvI“ vi %o
v v Si iy v ol]l]E IE} WiKa“ A gprdejeniti i definirati unutarnji faktori koji su od
Iv il }EP v]I Jip ] usi pv PE A]vel] % E}i 18 %}% us JEP v]l Jiel]Z
JV(}EuU ]iel]Z sped A U pvpsd Evi]Z *8 1 Z}o E U 3§ Zv}o}“l]Z Akl v]i Jie
financiranja projekta, itd.

Koristi sei PESTIBEanalia za identifikaciju i prepoznavanje vanjskih parametara i rizika te njihov

utjecaj na poslovni susta@vdjeseanalizirajupravri okvir, financijskuvijeti v $ E1]“ 3 uUa BE%15A Ui

odnos s vanjskim stakeholderima, vest E 1 JBvo§i i U %dHdkuri®ntacip, vremenskrokou,

T https://www.iso.org/iso-9001-guality-management.html

8 https://www.iso.org/iso-14001kenvironmentaimanagement.html

" https://en.wikipedia.org/wiki’lOHSAS 18001

80 PESTLE akronim, sastoji se od &uijtical, Economic, SocidlechnologicalEnvironmenal and Legal Factors
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W&} -} oplAvi i

P }o}Ul & Zviigkbyrafskrizici, rizici « § E stlanama~% ESv EJu U %} ]IA} 13 oijJu U }
itd.

P}eo}Av } opl Epu“3A (JVIE vipg A Tv] % E Kkof G ]u$ A (B0 E] AGEi} Vi
SWOT i PESTLE anatizeiljevi i kriteriji zaupravljang €111 Ju |1} ]« } & ]} vi]Z}A psi i v
E p“ Eao ponuditelja% E] po ¢lp B % E]% E up v §iprilikempiddag pesudd.i ]

W}eo}Av} } op JA vi AT v} pl epi o}A vi v i Av}iu prijenoimn u}l
kvantitativnih metoda(linearno programiranje, Monte Carlo, W u §} } opu ]Siablo ddlukeitd.).
« 3]u %o }whalize osjetljivostis Zv]l } & ]Aecaja ngZavisnih ulaznih varijabli na danu izlaznu
zavisnu varijablugdje seprovjerava osjetljivost modela naeke nezavisne ulazne varijablaije potrebno
A} 18] E]Pu } }1}o]v] ] % @E Aviu }IAJEW pvpsd E 1}i P o }vdejllukeoul X WA
%}SE v} i pl s8] p}IlE EJINIU SEN“V IE §vi ] IjwwdE]@}Pp |1} ] -
interne i eksternaeakcije kaoi posljedicekoje bi ta odluka mogla uzrokovati

WE} «}op JAvi }epio}lAvipv i Aviu v Si ipg %E]epud vi p <A
u procesima javne nabave, glietpostavlja seda jenegdje u vi U v Pi Al (JEuU o]lI]E vX
i Aoi vi v V%IE}i )} op JA Vi % }EEIOQUE Ao E]*3u% } op JA vip] (Jv]E
% @E} * }ou JA Vi X hved Alui %E]l 1T v %E} « }opu JAvi } epio}lAv
ITE | Jo] (1 %E]o P} v % EPLAfINateka d.4.Sllas.g.

Identifikacija projekta,
vrste postupka i ENP
modela

WE vVvi % E} Identifikacija vrste
donesene odluke radova, geografskog
(otvaranje ponude) % }o}l 1 U l}o]

Faze u procesu
Realizacija odluke } op JA vi Analiza kvalitativnih
(predaja ponude) sudjelovanju na kriterija i konkurencije

i Aviu v §i

Implementacija odluke Definiranje statusa
(kalkulacija ponude), (samostalno javljanje,
ploipg JA vi % ESv E<SA}

Evaluacija i odabir
Iv. 1 ~% ES
podizvoditelja)

Slika42 & 1 p % E} ep } op JA vi } ep i o}A vipv i Aviu v 8i ipg % E u



Procesodit JA vi p i Av}il N

Ep“SA}Y IEYI vA v (1 H %E} eu } op JA vi ySlikaBpmakon] SE u
detaljnih analiza vanjskih i unutarnjih parametara, donosi odluku o sudjelovanmvnonabavnom
%o}eSU%o lUX W} }v e v}i } o]} epi o}A vipv v i addfim@hje statugaopl « }
% EJo]l}u i Aoi VB]E} wh *o]i ul otlulpuxX

4.2.1. Definiranje statusaprilikom i Aoi vi v v §i i

WE]o]l}u i Aoivi v v38i i iAv v A Eu“sA} « epu-E * %0 &E
definiranja statusal %o E l*] * %} %o}iu}u *3 Spue % @E&Jo]l}u i Aoi vi v Vv &i i %o}
v I}i] v ]v © %o E]*3U% ]3] YoriErthadE & i pddhdukao samostalni ponuditelj ili
odabire pripremu partnerske (konzorcijske) ponude s odabrardnngrom ili partnerima.

U takvim konzorcijskim pripremama ponude dodatno pitanje definiranja statusa javlja se kroz
} E JA vi A} P ,ovisno bjoylastimav «Sp% [ Ju }e3 o]Zn%tr@hamaX3 @ V]}A]
konzorcija sklapaju ugovoridvIi}E Jipg p 1}i u  (JV]E ig u pe} v] *8 Spsodino¥e@E u 3V]
*A}i % E A 1} AT P %}Po pu pe} Vv %} io E }A ] 1*%}Eul U E}I}/
}1%@E u U Jiv U I}}E Jv ]i p ]JIA} vip E }A U u UAE" }i RFA EE -« §]
JTAE* vi +A}i]Z } AT U, @ PE v % E A

U nastavku je%o}u} P < Sodlake modeliran spomenuti problenc”~3$ o0} } opl p } op JA vij
% EJui vipi ¢ 1} PE (] 1] u} o 1 AJip o]l Jip % E} « } oempA vi |
}opu JA vi A} 1 v }vi“ vi A]* epl «]JAv]Z }Yopul U pl 81 A %E]l I % E
%}eSU% | E pv vi } 1JA v]Z AE]i v}e3] Jv ¥ } oul p pAi 8Ju E]JI]I X~

Primjenomdvije A %o @%jpu vpus Jve Bi}e3 ov} i Aoi vi v v &i i]Jo]li Aoi vi
s partnerom Opis konteksta slijedi u nastavku

X Koul V e u}ed ov} i Aoi vi}vI]hk & % E]Z} AiXiiiXiii lpv U
JTA}Y vi E }A “ 3 ui e JU %}SE v} 17 |hdkE}e0 W ISU SE}“ |
dokumentacije 100.000 kuna, vjerojatnost dobivanya Si  b4% fpretpostavka,

Jui @ YJA V]Z v Ei i ] plu%viP E}i v i i u01%i - Eup
godini;

X Kopl V iAoivi v v si t} ¥AG®FvVEEDIG000 kuna, rok
JTA} vi E }A “ 3 ui s JU %}SE v} i1 1 %}e0 v]I U SE}" |
dokumentacije 60.000 kuna, vjerojatnost dobivanja 97qpsetpostavka, omjer
}JA v]Z v 8i i ] plp%viP @E}i v i i vsphinelomuEu“SA} i
2017. godini.

A7l A] U WXU ,uvi Z dX¥JU PXUA] EvV peU dXW W}eo}Av} } op JA vi U al}oel 1vi]



W&} -} oplAvi i ECHEE

NaSika43 e v o0 1] *3 0} } opul }%]e VIP % @E} ou X E PE vu I}i ]lo
Vol SEYAML] % E]%E up v §i  iv  }pu vE Ji ~8E}“ 11 %}eo v]Z I}i] ¢
obilazak lokacije i sl.). Dalfe A} @E$tAnjagranu v u}Pp  JezZ} 1}i] ep Je8] 1 } i } opl

v §Si i} JAvv&jo hije dobiven

Sika 4.3 Stablo odluke odabiru statusa prilikom javljanj@ v $§i i indbave
[} v 8i i v]i }JA vU v u V]I 1A]Z % E]Z} ] }+8 ip o u} SE}“I}A]
Mpu v3 1i X WE]Z} J§ Wwisu]Jolipv lpuv 1} Ep“8A} ] e« u}ed oviU 1Ti u]o

partnerom. Ukoliko se ide s partnerom, za obavljanje posla je potrebno manje zaposlenika pa se ostatak

VP T]JE 1 }*3A E]JA vi §nalvydgm PsaekimaPrinod po zaposte]lp « E pupv } § 1}

se ukupni prihod u 2017. godinprétpostavka 200 milijuna kuna) podijelio s brojem zaposlenika
(pretpostavkald7- 1 p & i vi UJv]*S@E S]AV}IP }e} 0i X E Si s v Jv } ]} |
I %}e0 v]IuX u p] Jo}ei} FIEWRIT « JU P} 1“Vi] % E]Z} %o} | %o}e0 V]I e

%}uvii] « iTU i E i 8} & lo]l p likp, pa Be dotEjevdatatniBeSyRitijuna kuna

% E]Z} ~v }v]Z 11 u]olipv AE]i v}ed] v §i i X W}eSu%llu E v Vi N
e }lip} NA v AE]i v}e3] 1l <A lp PE vp l}i Jlod] 11 AYE } opl X K op
A usSusd]IyIvilAh v “ueop ipi 3}} opl e« v v 8i iOyako i A]3]
%}eS Aoi V] % @&} o uU P i p }I]JE piJuu} } 8v] % E]Z} %} | %}eo V]
| olpo ]i W } GE}ip & v]I I1}i] 18] VP TJEivy ¥ uhdpoype]d] Jish &JA
} Sv]Z %E]Z} | H %o}e } po IJu} ¢« % ESv E}u ] *oX E Ju U 1} « v ud
Vv“uu} opU }v « }opul ulivi ] A udusd]lly}y IJAvi Ju PE v |



W&} -} oplAvi i EEHEE

JTo 1] v v &il 8PP i @& Io0}P u A I}u sopu ipg %E %}EP oi]A}Y T JA I A |
osjetljivosti.
Kelu I} (JVIE vi % Spue %o E ]sthbto adiuke bi ujedlino pamoglo za identifikaciju
potencijalnih projekataodnosno predmeta javne nabavd |1} @& ]} op ]Atreba lise projekt
odraditi vlastitim resursima ili podugovoriti s jeftinijimy}T ne tako kvalitetnim kooperantimali za
upravljanje potencijalnimizicima ~% @&} i vi &}l ]JIA} vi U « v ]i itd)i us3A viu E}IpU
E]ep *A] %E u 3] i Av v A p v]eI}PE vi] PhsBekdiji polensijaBine Epu“s
projekata u obzir se uzimaosobinev Ep §d%ioo] EJ]i } v Epu ]88 oip 1}iJu pYediBcdoi ip i A
lokalne uprave i samouprayeprocijenj v.. AE]i Vv}e3d % E u s i Av v AU AE-s E
%}0}1 iU pu oi vlied i Jv] % E}]IA} vi ~ e((koskarencih)sitd. Stablopti willukedo |3
JoI* A o } JE %E}i | 3 1}i] *u %}3 v ]i ov %<Eipdl lip ERISAZ |-E} -
(JVIE %}o}l i Epu“3A v SET]“Sp ] ulPp vied } JA vi i Av}P v &i i X



Upravljanje rizicima u javnoj naba

5.h% & Aoi vi E]I] Ju pi Av}i v A]

Postoje tazne definicije rizikaJablica5.1, a i v } u}l @& lpuoi]Ali]z I'T 11} i ¢
IJu Jv Ji Ai E}i §v}e8] %}i AoilA vi v IIP }P i ] %l}eoi ]gdjm &1 A )
Ai E}i §v}ed “ ve ~ul}PpeviysEF }P i 1) ]3]X

<} } Sv] usSi i v }v}i®wvi } opl uradilivemenski rizi, poput razdoblp

1}i  Ep“SAp «3}i] v E *%}o P vip } SE vpsdl } i A Ylpuvs Ji }  Spu
ponude Nerijetko je taj period prekratak pa postajgP & v] A ipika(ziddde u obzisvih utjecaja
nakvalitetnu poslovnu odluké® Ovo je samo jedan od]u  k&koji %o }SAeH i E]1] ] v iv} pusi p
V eui E }v}“ vi %}e0}Av } opl } ep iiwlAAvipvvy A Xi

ZI1J i v JTAi «3 v }P i ]o]l e3 vi I}i U I} 3}IP} ]
PMI,2004 . R
v PSIAvulviv Joi A %E} IS X

1ISO 31000:2009  Z]1]1 i p v I v JIAi sv}e&] v Joi A X

Holton, 2004 Z1171 i ]1o}grijedlegu/problemu koji je neizvjestan.
ZII] i 1du v ]i Ai E}i §v}e8] %}i Aoi]A vi v I}P
ISO Guide, 2009 & | A P i u}l Ju 81X 'i i Ai E}i §v}e§ “ ve ~ul}F
}P i }P} 18]

Tablica5.1 Sumirani prikaz definicija rizik&

h Eu;38dE Aoi vi E]I] Ju } uzA “TE} E *%}v E]I]l 1}i] %}Id
segmente W}o 1] « } Jviv] 11} ep} & v]vEEY JJ30u}UE}]n } E v] E]I]
E]1] ] %}vp ]38 0i X KE v] EJI]] vV EU]S0i %E ol v %}vp ]38 oi U
% E v}ie <« v v.HBBtgndifald rizici jednih i drugih vezani supaprocese javne nabavéoji u

prikazanina Slika5.1.

821S0O Guide: Risk Managemet¥ocabulary, 2009.

83 Kiiver, P., Kodym, J.: The practice of public procurement: tendegtegtion and award, Intersentia, 2014.

84 Agerberg J.N., P & JvRisk management in the tendering procé¢assurvey of risk management practices within
infrastructural construction), Master of Science Thesis in the Mastrogramme Design and Construction Project
Management,',§ }EPU ~AR012v



Upravljanje rizicima u javnoj naba

1. Identificiranje
potrebe i planiranje
nabave

2. Razvijanje
specifikacija

4. Priprema

3. Odabir postupka dokumentacije

5. Pozivanje,

9. Ugovaranje 8. Pregovaranje %o }i “vi A vi
zatvaranje ponuda

11. Stavljanje na
raspolaganje
predmeta nabave

10. Vrednovanje
postupka nabave

Slikab.1 Potpracesi u javnoj nabat?

Obzirom da je predmet ovogdaanaliza i savjeti z&o} }oi*“ VE} % } op JA vi ] u% E Ao
rizicima Ep“3Anastavku  * } i ev]3] v Jv v 1}i] }v} p% E Aoi E]Ji] Ju & o A
poslovanje.

Rizici koji se javljaju potpro *Ju i Av v A ¢/ Vv3](] 1E vi %}3E ] %0 V]
cK JE %}eSu%l » ] CBIESWIA w A A Jeloip JA} ep EJI]] & o A viv] 1 v
UHSi BV % }tvp ]S oi U 0] viJu % }vp ]S Ruimjeri rigikd iz oe@neAspbnidnuxh
potpro « W $EP}A E ip ] AE u\wéiojatha JgiEsliedica bila bi pribnje planranog roka
I AE* 31 E JA|® wK P}A E iy P(Verdedna¥Posliedica bila bi neuspjeh u postizanju
v iA AE]i v}e3] IredijpAenalirijediiost nabavyvjerojatna posljedica bila bi slab odaziv
potencijalnih ponudelja), itd. Uostaim potprocesma i Av. v. A i Aoi ip » E]I] ] & o A viv]
jer se odnose na ponuditeljdo] ¢ % E v}e ¢ v Eu ]S 0i V %}vu ]S 0i X Z o A viv]
% @E v}e o v Ep ]S 0i ] pdi p v |aveem podtupkys vierdjathe posljedice i proces

upravljanja prikazani su ablicab.2.

85 Hunjak, T.: PPT, ENP i rizici u javnoj nabavi, Edukacije.eu, Zagreb, 2018



Upravljanje rizicima u javnoj naba

Rizikl}i] » * v Ep

Vjerojatne posljedice

Upravljanje rizikom

prenosina ponuditelja
Razvijanje specifikacija

* %o

* MVipip 1(

Upitan odaziv

D}PH V}eS 1 <lo %o
V %}“8 V]Z % }*0}A
v }JA vi v §i i

Analiza svojstava i zahtjeva

<}E]“S Vi %o}eSpu% | el |

interesa i zahtjeva za informacijama s
Joi u %}i “vi A vi 1 Z8i 4

E}P}A Eip
formulacijazahtjeva

Varijacije u ponudama
JTu pE p*3oktalin
ponuditelja

Upitno vrednovanje

Analiza svojstava i zahtjeva

<}E]“S Vi %o}eSpu% | el |

interesa i zahtjeva za informacijama s
Joi u %}i “vi A vi 1 Z8i /

Priprema dokumentacije

Neprihvatljiviuvjeti i

hPE |Alodatnih

<} E]" $osiupaka iskazivanja

Varijacije u ponudama
Upitno vrednovanje
Potreba za naknadnim

termini SE}“I}A W %}vp p| interesaizahtjeva za informacijama s
- M} P v jpdsstajanja od ciliem pomicanja roka
v §i i
- Parcijalna priprema ponude
- D}Pu rofdjenarokova i
uvjeta
WEul v v} P}A|- hA} vi } 38v]Z 3(- Analiza svojstava i zahtjeva
informacije u ponude - <}E]“S Vi %o}eSH% | ]el |

interesa i zahtjeva za informacijama s
ciliem % }i “vi A vi d zZ&i A

% }i “vi A vilu “8§}
I AE“ A Vi %}e3p
WIITA vi U %}i “vi A vi 11 8A E vi
E IA v} Gi “|-D}Pu To 13}P |[-hoPuvi lo
upita ponuditelja V %1}“S v]Z %}eSu%- hsi 8] v v CEu ]8 oi o

povreda povijerljivos

Nepovijerenje prema
v Eu ]S oip

- W}Ao Vi %}vp primjena standardiziranih postupaka
odgovaranju na upite
Stvarnaili percipirano -D}Pp To -dE 1181} v Ep 18 oi 9
(AYE]IIE vi p - W}Ao Vi %}vp na upite dostavi svim potencijalnim
informacija natjecateljima
Stvarna ili percipirana -0 %}vpu ]38 oi - Savjetovanje s ostalim ponuditeljima

oko poduzimanija sigurnosnih mjera

Ocjenjivanje ponuda

nepravedne postupke
Gubitak povjerenja
ponuditelja

E ue%i “@E} &4 vi - Nekonzistentne ocjene -ho Pvi To

L JVI}A]S}IP %0}e8 -+ 0 %}vu |3 Oi - dE& 118] uA] p }lpu vs ]
ocjenjivanja - Subjektivnencjene 1}i] i }ivivviA Ju E}
Povreda sigurnosti -dpl 1T v &] v ]o]- Savjetovanje s ostalim ponuditeljima

oko poduzimanjaigurnosnih mjera

hsi §] v En ]S oi }]P
povjerenstva za ocjenjivanje razumiju i
%o}§%o]“p. A%O}CE iuu } %O}A

Odabir najpovoljnijeg ponuditelja

K JE v} PIAGE
ponuditelja

* 0 %}vu ]S oi
Dokazivanje kako odluka o
odabim nije u skladu sa

zahtjevima iz dokumentacijg

ho P vi 1o
dE 1]8] pA]
1}i] i

B }lpu vs ]
}ivivviA Ju &}

Tablica.2 Z]1] ] & o A vsv] |

pofarpcesdljjal@jinabadf

8 Hunjak, T.: PPT, ENP i rizici u javnoj nabavi, Edukacije.eu, Zagreb, 2018



Upravljanje rizicima u javnoj naba

Osim navedenih rizikloji se javljajw patprocesima javne nabave, postoje rizici koji su vezani uz
i 0 3v}e3 ] Jv ]E ISV} pudi pu v He%oi “v}ed wi Aviv  Aviu %o}eSpu%lp
x financijski rizici,
X %}o0]3] 1] &]1] JU
X pravni rizici,
X socijalnirizici,
x P }o}“l] E]I] JU
x & Zv}o}“l] E]Ii] 1U
x E]1]1]11 AE" 381 E }A U
X rizici projektiranja,
x 1}o}“l] E]1] JU
X geografski rizici,
X rizici nabave,
X E]1] ] *]PuEV}e8] 11 “8]8 1 %}e0 v]ZU
X u s }E}o}“l] E]JI] JU
x E]I] ] * $E ]upadnErima,uodizvodit§ima, itd.),
X rizici ugovora i

X rizici informacijske sigurnosti

EA v 0]*3 PE AJvel]Zz E]I]Ju sympspdmenutdE pbiprocesma i faama
V& iVIP %E)} + U o] & io]lpi u}y ] €1l 1} 1% E 3]Aw ¥ dJbi i % E)
zbogsvojedimenziiev]ep } W Z Auowein radu. Lista navedenih rizik&o. (E A Hetaljnaza primjenu
kod svih projelta, A % E |+ Gu“3&E Po Av]z E]I]l 1}i] ep | E 18 E]*8] v] 1 %o
njihova detaljnijeanaliza

K 1]E}u v Dsdiiticima I}i] pdi g v pe% A&l %}eSp%! i Av v AU
E]i] Ju AT v]u pl E o]l Jip % E}i I8 %} } JA viu v 8i ipU %}SE v
L% E Aoi vip i € ]JE I8V} Jo]e FERES L&E ki (% (E |Bthga jeEepsiiRakdko bi sve
A JvPoeslpuy EuSAuSE } 18] v E TA}ip *ued AVIP % E} « H% E Aoi
JA 3] } %}A Vi He%oi “V}e3] M %o} Pa bejelakuphoivposiovaru

87 Krakar Z.: KorporatAv  Jv(}@Eu Jiel ¢]PpEV}*3U & lpos 8 YEP v]I ]i J]]v(}EuU 3]1 U s @



Upravljanje rizicima u javnoj naba

51.h% E Aoi vi E&]I] Ju IE} (1 v 8i iv}P % &E}

U prethodnompoglaviju naveden je]E}l «% 13 E E]JI]I U o] A]“ + % I§ v E
poglaviiu E Tu SE 3] u VEZi] Jiviu % @E} epu o % 15 %}tvu ]3 0i U v E
% EA vVeSA v} VCOIBHTAl X X /elps3A} i & IA} i 1} %}i Jv]z E]I]
problem subjektivnosti prinjihovoj identifikaciji v} @& onv projektu (primjer % &} i v l}o] Jv U
% E} i v E]I] v}e8] v %0 3 U ]JIPo v}e3 JIA vEE}“I}Av] li@avignjg A U E]
ugovorima, provedbd }v3 E}o JIAE*“ yitd).ZPogAdgEeuposlovanj Eu“SA %}l 1T o} 1JE]v]
A} 18] & P]+8 & E]I]l 1T %vEdfirmwveRatE}i ¥6EI®IE u }lpu vs Jpasvev §i i
dooperativnay, PE AJvel}P Ji o X "AEZ 3}P %}*Su% !l i *3A}E]S] IA 0]8 Svpu
%o E U Jelpue3AU % E]i “Vi]Z % E}i 15 o0 1 ] V3]0 EEidE ] o} VIE 0% E](]!]

Uregistiu, utjecaj rizikese } ] vui &] u}v § Ev}u At&Esl, uxdgomenuti utjecaj, tamo
@i i ostali detalji rizika: vrsta rizika, status rizika, datum identifikacije rizika, plan postupanja,

odgovorra osoba i vjerojatnost nastupa rizikébvi ovi detaljsuu registru € “ o vi v] IE} (1 v i iv
procesa.

lg_
[ m—
] e

x“?

é:.‘;:g:e Ukljuéivanje Ukljucivanje Predaja
proj i kalkulacije op¢ih troskova rizika ponude
dokumentacije

Faze natjecajnog procesa

Slka52 & 1 v &i  iV}P % E} -

TR e Vv 3i iv] %@E} ¢ ou SE }ev}Aviu I3]Av}e3] p Ep“SApU v
upravljanju rizicima. N&lika5.2 vidimo prikaz fazav §i iv}P % E} < Uhsvékqj faatajlagimo
na E | o tiz]ke(primjeririzikakroz prvetrifazer i v v §i  iv  }lpuu v8 ]i UV %}3% uv %o}
VvV EU ]S 0i V %}*3 Aoivy oM &ii Avik }lpu vd JipU 1 8Ju p (1] v o]l SGE
%o E} i v S@BIEIAV]Z SE}“I}AV] 1]1Z +8 Al U %} 3}u EJi] ] AT v] pul o}l
% EJIu%0i Vi %otvu 1 %} ]1A} 18 oisl E }A U | “ermicanjapoR@TAt4EE U] %o}V
%}vp U ulPp  D.& QVISE]I]I & 8 I1E} %} v (1 v 8i iv}P %E} -« ]
u trenutku predaje ponude. Nakon faze predaje ponude rizik se aktualizira ili nesdajde izlazkako je
upravijanje ri Ju u % E $Z} viu (1T u } 1EM ]i ov A Tv}ed3] 1 %}I]S]A v ]*Z}
time i zaposlovanje. Epu“SAp ] IE} A (1 v i iv}P %E} « SE } ]15] Po Av]
Joi u } pA vi p JvIYA]S}eEpsthatenp} Aoyi]S]AVIP ]eZ} vZawosSii loip v}
He%o}*S A]S8] IA 0]3 Sv} }JEP V]IJE V % E} * u% E Aoi vi E]1] Ju 1} ]

analiziralite bi sena posljetkurazvio sustav upravljanja istima u svakoj spomenutojfaxiesa.



Upravljanje rizicima u javnoj naba

EP“SA 1}i g Ju%o u VE]E 0 %o E}, sevraeEmArazvijui viat igugtav
tehnika za upravljanje rizicim& v “ u Epu“3Ap v | } aktivnosti]za identifikaciju i procjenu
E]i]l ep & Jve3}Eu]vPU 3§ oiv v o]l % @E}i IS8v  }lpu vd Ji U }Jo 11
analize konkurencije, ittNakon identifikacije, procjene i vrednovanja rizilaop se} SE}“ vip aE u v
i resursa za pripremu ponude.
W} Jvev}ii Jou ]} epi o}A vip v v 3i ignikéh FEHik @Glkulcke)}vu U
%o}V U o ploip pip EJI] 11X Ep“SA} }HAE ITéndet wdmEission sestanigdje su
ploip zagoslenicii & 1o] ]18]Z« }@& do] ]3}u & 1]viu Jelpe3A ] % ](] vlu lv vi
eSEP vi ] 11 (Jv v Jiel}P ] % E AVIP %} Epi Uv AU P} . Fehl& %} Ep
Juule]lv 8Ju AE vpi ] p %oifentifipirankeoizike kdji semoguprihvatiti. Naravngovisno o
*0}T v}e3] ] A 0] | @3ESip% E Aoi vi E]Ii] Ju ilzloprajagpestaje intesid v
definirani razredi o potrebnom broju sastanaka prije predaje ponude i lista zaposlkojkau kroz
(JvIE v 1T &1 ploip v]X ]18v} i iz€Enpricy/Alike vrijdan@sti(iziéad 15milijuna
HE % E u ]Jvd EV]u % E AJoJu * % E %}iv u}Pp ] v }eSpdpotretsb ]35 5 A
VP T]JE A viel E @ VLB E IJp ]« p 8} (1] p% E Aoi vi }e]PuE } A ] ¢
Upravljanje rizicimagpgl.riskm v P u v8e pu Eu“SAp i i}* pAli | p & TAYiv}i (1] ]
H U MU VvEeS] SE E TA]i 8] *pe3 A u% E Aoi vi E]l]ljjnja rizicime(SHkasA]Z (|
53)ikrozsve( 1 v §i iv}P ¥%EH.2eIVA 3] Ji p JV(E <3 E pssyis@kpmyrazinorh v
E]1]I U % E]i A P | Janstayaz® jahacije d jamstvenom rakzibogodgovornosti prema
zajednici i utjecaju na}1}o]A o]l] v Po « | 8§ 18] v %E}v 0 ¢lp v Jv | 1} pu%
%o}eoi ] @E]I] v]Z }P i ] v JIAi sv}e8] I}i ¢ <} }u v}e X

Komunika

Uspostava Procjena Postupanje WE]ZA i N?éjzlg(rj i cije |
konteksta rizika S rizicima rizika priz?ka konzalting
0 rizicima

Slikab.3 Faze procesa upravljanja rizicima

Jdan od cilieva ovog rada %o} lp‘usl 3] v %o} }oi* vi % }e0}AV}IP } op ]A vi

priikom i Aoi vi v i Av .Vo¥odrazumijeveleo E} i Vi UIPH ]Z 12} 1} JE v &i i
e Eu“8A} i AJE] 1) %ivp  LKIA}] wi %EE WA Epl u JolutktaviP +S]AV]i
ep IE} 8y Jianebzirani% EJui E] v v v A ] Vi]Z}A u&i i v %l}eo}Av} }

Ep“sA X
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6. v o]V Epn ]38 0oi Jwhelodpu%m Aw v A
|EPISp 1i cop i

} i Aoi v]Z wE®GINI(i o |3 E }odlabnik javne nabave Republike Hrvajsiae

lzan o]l
HVUS E PE |IA)vIMP EUS}EHpu va}l Euiskoip ]3]

%} EU i V]I}PE vi
kakotijekom 2017. godineu Hrvatskojdominiraju otvoreni postupci javne nabavde se u njimav i
primjenjuje relativni model za odabir EMRX h A ]v] %o pedqe¥aalkriterij cijeneje 80-90%te se

Jliv ] oi vu 1} %Epu vIE]S Elia< E} KAIE EVib jammtvgimioki

I JIAE* v & }/elavijafibba.

WEIA v v o]l plAlu E u
A % (E]+% 3% 0P ] MES]u v Zbzirdgu ]} ]

] SE o0 & IU03S]E 8] % E %} Eul u

%o E]*SU% $]1 v §i iJu i Av v
na vrstu postupka koji se u njima primjenjuje. Ngoglavlju2.3.3. je spomenutala seotvoreni postupak
A u PE A]v$opzitdibndaRgnibky
razinu zastupljenosti ostalih vespostupaka, ] ]vi V] ] voll % @E]e3u% i Aviuv Si
%}eSU% | ulPo ]3] % @E]o] V} }%“]EV ] %}3 v ]i ov} JE o A v3v | %o}e
% E}A}  AdE} W Tvi i madpA%u}eA v} § oivpapio otvaréhih postupak@ni su

se analizirali premav E p ibda b javnonabavin modeima koje kroz otvoreni postupakv EEp ]85 o0i]

u Hrvatskoj provodia 91%svihv i i i Av v

promijenjuju u Hrvatskoj.
v o]JIJE ip ] v Epn ]88 oi Ju} o i Aviv AV]Z %}eSpu% | vini}i « Ep
UMl u} % E]WKpkasUS] E v] v Ep 18 o0i] 81i 1w TAT 6% ]P%o ] i idti model
Dojam je bio da pri tomaisukroz proces planiranja javne nabaxadili brigu ociljevima javne nabavebog
kojih je kriterijENPbio iuvedenX EuP]lu @@i$uvopili E pv%JA razinel A 0]3 § U SE}“I}AvV
U JvI}A]E}e8] Jo] Ep“sSA A uiBpAGdE plimiehivali v <A v 3i  isulrhspisalha
SEG]ade nabave) | pA T A vi % ](] vprédméta}nabhveltaljnije 151 } & v}
kasnije.
duoiu vol]l Jvd Ev]Z }lpuv 3§ Al v]zZ pl v §i
v 1}iJu i  Ep“3A} ep i o}A o} 3§]i, MUET i@XseRflodlivpodijelitiu dvije grug s
}IJEIu v Ale]vu %lv E 1}ipg % E] Eplpipa. ME pSe @ojidare, pokdzalo & deE W
Jv}i PEuU%] Ju ipgidda koja sendiize E- JE]y Me@iV iEpn 15 0i]
v (Kpjalse mezivac E E p ] § j@ bhakbdjima upravljaju

i i Av v A pv]

v EM ]S 0i] B %ol}i
kojima upravljaju javne viasta P E [ %o

jedince lokalne uprave i samouprayedjela uTablica6.1.
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E GEp ]8 oi] i Koristemodelu kojemje ponder na kriterij cijen80%] A]*
E E&un ]S oi] 1 Koriste model u kojerje ponder na kriterij cijen&0%

Tablicabl1 W} i o0 v Ep ]38 0i % E u ]Jvd EVvIu % E vip Ep“SA

Prema v o]l u ]Jvs§ Ev]Z }lpu v & ] v §i iwidiivoljelkake & 2017. godini
CE Ep ]38 0i] i® U %}eSu%lp i Av v A v i e pohp€E pagitenij Eijece imdsd u
minimalno80%dok je ukupni ponder ostalikriterija, tj. kriterija kvalitete(poput jamstvenog rokasoka
JTAGE*“ vi (®Bl)ojoknaksimaln®0%.E i “ « 1} IE]S E]i IA 0]8 8 ] E Jo} } s u}i
ili jamstveni rok ili rok iz& “ vi & Pr} dvakvom odnosu pondera, razlika u cijeni od 10%, vrijedi kao
E 1o]l p }*8 o]Ju IE]S E]ifKad je Adridet cijéned90%, onda razlika u cijeni od 10% vrijedi
kao razlika u ostalim kriterijima za enormnih 450%. Ovakav odhgs pE v ]3] p Iv  iv]i}i ui E] C
i AE]i v}e3Ju IE]S E]i IA 0]8 3 u p %}vpe u X "EE 8§ P]i %}vu 13 oi
uleJu ov} ev]TAvi Jiv v E pv IA 0]8 8 X «vuEpi o] « }A i 1A o]
namj v} Jo] 11 v Iv vi U u}l u} jeri§uvvP u}$§ju} PIAIE}ISNIAVYII p JvIYA]8} e8]
EP“SA v}i } PIRY@E VvheE]v v] ] Yemgiina v ivdjlcijen. /u u} ] «18p Jip P i v iv]l
li v i} Al* o 1] }11E Ti U} v}ev} Bedebniin aanchwnia bEEGS dejapdpisano
E} 1 }8lo vivi v }e3 81 p «3}PE vi] Jlv}e] Ali P} ]v 1} puP}A}E}L
Tunary ]38 oi] AEo} 3} ] u Jiv }A}P <3 v (@sefrm@Egncania Egrépibujw } P
jamstveni rok od pet godina. Taj rok od pet godina, u pravilu, svi ponuditelji ugrade u svoje ponude i na taj
v Jv IE]S E]i i usSA v}P E}I %e)is.Pedin] Ketedj Kojitada]predstaje je kriterij cijene.
U ovakvoj situacijezano uzP E u% 1 CE IEMEF oV] A Vv % E v}e3] Eu“SA 1}i + §]
§“I}ulPp 3] }IIETI %E EPUPJu %o}vp 18 oiju X] W EAYu} Gyl S G oS F
Heui E v}Ie3 v u leJu ov} ov]T A vU V]i® A%}yl o]l} i 8} p elo p . +3E § P]
E Ep ]38 0i] PEP%]E V] %} Vv I]JA}u cE Ep ]38 oi] T A]“ ep }IE vps
SE}“ITAV}Ii pu JvIIAIEREY ] MA ou} Ji vl I} }Yulv v3lu IE]S E]iuX <}E]+S
da cijena nosi 70% bodova, a oskaiteriji zastupljemsu zajedno u preostalih 30% bodoldsovakvoj situaciji
razlika u cijeni od 10% vrijedi kao razlika u ostalim kriterijima}$% E]o]l TA9 “8} i % E]ZA 30i]
%o E 3Z} vii ]3u 1i]X KA i « AE]i v}*8Ju }*3 0]Z IE]S E]i wu}l }3
%o}vp 13 oiJu 1 3p ] EP“SA} SE wPluB]wAJip % E]GIIpX Ep“gA} i Alo}
P} Jv] % E}v V] ey %o EJui €] P i +p cE -@&spoirenatih 30% Ik@&dplaupdijelili EawW
dva kriterija jamstvenirok ]| &}l J1AE* vi E Janskenhiiroky s %o A ] %}e3}5 1 } JA L
Vi “ 019} e%}u vps]Z TI9QUE“wi EEl A }5% . Buwder)iméanmmo]kadiije u
}oi “vioyArSp ]i oeop i1

8 Hunjak, T.: PPT, ENP i rizici u javnoj nabavi, Edukacije.eu, Zagreb, 2018
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Udio u 2017. godini

Udio u

2016.godini

«CE Ep ]& wigE—Ep 15 oi] 7-

Slikal h 1} PEU%]E v]Z v Ep 158 0i M plp% v} COLE ivaehkad i Av v A

E T 0}e8U AE]i Vv}e§ % ®EP% w BE |& 0if8 0i J&v} u vi p} viep v

grupu cE EpiJig»iD}IT i u%E A} 1 8i A o]l] 1iv}e % E us v A & Ilo}P A
kod PEp% CcE @®X ]85 oEuP *3E v U 3 1} A o]l Jiv}e i AadBitivhdlog zd u}l ]
iv iv]i ploip JA vi GEuP]Z IE]8 Gli] 1 W)} PEIPEWSE}“I}AV p JVIIA]SE} 8>
1 }P A ]1Z -+ procienjenih vrijednosti predmeta javne nabavev  iv. v EP]i ] & uE+] E
[3JE]*S Vv %E]%E up A o]l}R @EHLEiI]SvoBi P E % |€E WE yi ]iR Gdiokgiupe

CE Ep Ji® o] ulp%vii AE]i v}e3d] }JA Vv]Z vsi i iAv v A ~v %}u]vi
vrijednostiiskoipg v i ]} % E]JA SVIP « IS}E U %}I]Av]Z v i jed 2Q07] godhia} I]A vi
izn0sio78%, a u 2016. godini 67%lika6.1). Odavdeu} u} 1 loip 18] | 1} op s\boQEp V@i ]

“SE 5 “I A Tv}e8] 1 % }e+o0)Atogirazl@Bau' @ A“¥A} §E § 0iv}) % E} v 0]1]E :
V EU ]S 0i PEP]E V]Z %} Vv IJA}u cE Epn ]38 oi] i~ 1 1}i esWs&E]% E u
obzirom da je model kojeg primjenjuju onaj koji favorizira najjeftinijeg ponuditelja. Iznimno je bitna procjena

SETN“S JulPpu JZ I}vIiuE v § 1 I}i o % E} i vipi « } TA 3]l Vv %E}u
HU%]VP Jiv } & pVEZo%e}¥ p S IAJu ]33y Jiu E Tu}SE]S] ulPp v}ies %o
%o}vie 11} ] o E cpogli BEVASHAS] 1A 0]3 3v]i}i %o E]% E u] %e}vp | EUF

E Eu ]88 0i] PEU%]E v] %} Vv I]JA}u cE Ep ]Sposhvitudickeji‘djdap 3 1} G
zanemariy 22% u 2017. godini i 33% u 2016. godwidje (} Ipe Ep“3A 3SE 131 1 1} %}A 3] p
1} e%}u vp3lZ v Ep 18 oi } I]E}u }v] % (AU skigdups ENP diljevipig. Koz
voll v & i v il}iJ@u“sA} p 1ii6X P} ]vkao godatn} Aritedij se primjenjuju
jamstvenirok | @&}l ]1A} vi @& }A X Z}I 11A} vi €& }A i % EJ]o]l P i (
mehanizacijom, novom opremom, iskusnim zaposlenicima i inovativnim tehnologijajia nj«3A &]3]

Iv ivih % @E v}ed g } viepg v I}VINE v ]ipX jdvie GabajeVv GE L ¥&}es u%d| P E u %o
CE Ep ]38 0i] 1" Eu“3A} 1 8E o0} ]vs VvIJAV} I} E]*3]13] % Ghatapiem }3A E]

891z ukupne vrijednostj e loip v B ]} % E]A iD8}PIAVIER @& Si i
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prednosti pred ostalim ponutélima v. § u oip IE P &}l JIA} vi & }A peoli
konkurentskih prednosti.

Kako je kroz rad spomenuto, sustav javne nabave u Hrvatskoj temelji se na otvorenim postupcima
javne nabave i primjeni relativnog modela E&lpa je preporuka Efwd dapolaziod anale v EEn ]85 oi ]
% & u } E Vv]juv EW ]S oiJu  }v}ie] e SE S PJlig %0 E]% E u vi % }tvp U } o
nastavkusu |E}T «Sp ]Ji eop iprimj€E sponjenuth grupav E p §,%ao imodeli i kriteriji koji

se primjenjuju u javhonabavnim postupcima u 2017. godini.
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6.1.Studijaeop 1

Tablica6.2 "Su ]Ji eop i i

Investitor Hrvatske ceste d.o.o.

. K viA &I Av 3 10 ]Jlv] } s&c. X i
FITIIEE 8+750 (Zlatar Bistrica<}vi“ Jv e
Vrijednost 50.000.00kn
Kriterij

Cijena 80%

Jamstveni rokgodine) 20%
Vrsta postupka javne nabave otvoreni postupak
Ocjenjivanjeponuda 10/2017
&}YEupo 1 ]JIE pv C tcijena

G- jamstveni rok

U=C+G Cmin-v iv]l ]i v
C=80*Cmin/Cp Cp- cijena promatranog ponuditelja
G=20*Gp/Gmax Gmax- v i pjEmstveni rok

Gp- jamstveni rokpromatranog ponuditelja

Cijena Jamstveni rok Ostvareni
Ponuditelj ponude bez (godine) ukupan broj
PDVVom g bodova
COLASIrvatska d.d. 38.989.534 5 100,00 0,0%
Zagorje gradnja d.o.o. 38.998.071 5 99,98 0,0%
Zajednica ponuditelja
Tegra d.o.o.; Pomgrad d.d.; 40.556.719 5 96,91 -3,1%
Niskogradnja Hren d.o.o.
Zajednica ponuditelja
GIP Pionir Zagreb; YO_C Celjg dd,; 44567 661 5 89.99 -10,0%
Tehnoelektro d.o.o.; Signal sistem
d.o.o.

* postotno odstupanje od prvo rangiranog ponuditelja, odabrane ekonomski najpovoljnije ponude

Vrijednost javne nabave kojprikazuje Tablica6.2 izn}e] AiXiiiXiii Ipv  “8} % E u ]vS$
ui Eloju EP“SA *+% Llo «1(]1 lip A 0]1]Z % E}i | 8 X E EU 18 0i *%
i Al i 8] 11} i epeS8 A} ivil]A ViU %E u IE]S EliJu Eu“sAabave A o]lp .

svedennasvegadva kriterija cijenu s udjelom 80%amstvenirok s udjelom 20%. Svaki ponuditelj u svoju

ponudu ugradio je maksimalno jamstvo od pet godina i samim time svi ponuditelji imaju jednaki broj bodova

prilikom ponderiranja kriterija jantga, kriterij postaje irelevantans
X <E]}§VA] Bd3} @&} i

} 1E %o}vp
v Alu IE}I
AE]i v}es] i

EW I}v

VIA U } viev} }%3S]u ov

[Ju Jv i

]i v v u jedinikriterij za
Ep“3A} pu Ao *v]“SAp Elijgknoin %0}+3 Ao
% & p YA} «&p Ji] - oqij ENP}kchdepostizanig Aajjolie

E io] 18]Z IE]& E]i X
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6.2."Su ]i e*0OM T
Tablica6.3 "Spu ]i eop i 1
Investitor Gradv E 1 ]v
. Z 1}veSEpl ]Ji & «IE]JTi P K%
FTIEE TP Branka) izgradnja rotora
Vrijednost 2.080.000 kn
Kriterij
Cijena 70%
Dodatni kriteriji 30%
Z} JTAE" vi 40%
Jamstvo 60%
Vrsta postupka javne nabave otvoreni postupak
Ocjenjivanjeponude 08/2017
&}Eupo 1 JIE pv C tcijena
UDK:- ukupno dodatni kriteriji
U=C+UDK Cmin-v iv]l ]i v
C=70*Cmin/Cp Cp- cijena promatranog ponuditelja
UDK=30%*(Rmin/Rp*40+Gp/Gmax*60] Rmin- v ilE ] &}l [IAE* vi & }
Rp- E}l JIAE* vi E }A % E}u
ponuditelja
Gmax- Vv i Hoi %o }vp v} i ue3A}
Gp- %o}vi v} i ue3A} % E}u SE

Cijena ] iI?&OIc(E . Wlvp Ostvareni
Ponuditelj ponude bez radova jamstvo
PDVom : (QU[ESE))
(dani)
COLASIrvatska d.d. 2.568.371 67 60,00 100,00 0,0%
d PE X}IX}X I}A 2.649.663 75 36,00 89,37| -10,6%
Pedom asflati d.o.o. 2.703.511 90 36,00 86,23 -13,8%
We s ET]v X X 2.686.264 90 24,00 83,06/ -16,9%

* postotno odstupanje od prvo rangiranog ponuditelja, odabrane ekonomski najpovoljnije ponude

Navedenastudija prikazana @ablica6.3 primjer je javne nabave gdje su zastupljena dva kritesija

dodatna dva podkriterijapa samim time u postupak ocjenjivanja ENPpo 1] A]*
pondere, ovo bi bio primjer zgrupu cE E i JEXEE pu“ A} %o E]l 1 v}i «3p ]Ji] eop i
} JA X hilo]l} v % & AJu}

ostvariio v iA ]
Ep“3A
COLAS EA 3|

E}i

X X u}Po

] & V] %}vp 13 0iX WE]I 1 v

131 A I i6U89 } %}vp

v o]lpg u}Ppu ]Z ponwddE ]i

]imogjau biti A]*uz nepromijenjene druge kriterijgjolazimo do scenarija gdje je cijena

AS @bZirono hX
L eAlu IC

] 8

v U “8} Jlv}e] TXIiAXi

eS| ]ia kajifrods A%d ENE| IEE ]I BWIPH A }e8A
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cilieva EW 1}v %3 U v i }oi AE]i v}e3] 1 Vv}A U }%3]u ovv lijuldljena]i & lo]
U JAYu eop ip  (ijepeiddnkriterij.

6.3."SU ]i eopn i 7
Tablica6.4 "Spu ]i eop i 17

Investitor *U% V]iel U%E A | o5 /o8 Eel Tp%o

: Z YAl v JIAVE viu} ET A vig Tu% vli
Projekt Motovun poddionica 1
Vrijednost 5.000.000 kn
Kriterij

Cijena 85%

Jamstveni rokmjeseci) 15%
Vrsta postupka javne nabave otvoreni postupak
Ocjenjivanjeponude 09/2017
&}Eupo 1 JIE pv C tcijena

R- jamstveni rok

U=C+G Cmin-v iv]l Ji v

C=85*Cmin/Cp
G=15*Gp/Gmax

Cp- cijena promatranogponuditelja
Gmax v i pjEmstveni rok
Gp- jamstveni rokpromatranog ponuditelja

Cijena Jamstveni Ostvareni
Ponuditelj ponude bez rok (mieseci) ukupan broj
PDVom ) bodova
Cesta d.o.o. 3.841.002 50 100,00 0,0%
COLASIrvatska d.d. 3.998.130 50 96,66 -3,3%
P Iv PE - V]TSA} 4.756.687 50 83,64 16,4%
in druge storitve d.o.0.

* postotno odstupanje od prvo rangiranog ponuditelja, odabrane ekonomski najpovoljnije ponude

Vrijednost javne nabave vidljive krdablica6.4 iznosi 5.000.000 kun&o] v} | } p *Spu Ji] sop i i
koncept ENRx u ovom predmetu javne nabave definiran je s dva kritegjgenom pondera 85% i
jamstvenimrokomponderal5%. Svaki ponuditg§ u svoju ponudu ugradimmstvo od 50 mjeseodnosno
maksimalnuwrijednostkoja je nosila maksimalni broj banva za kriterij jamstveni rol&amim time kriterij
jamstva postaje irelevantan zajenjivanjepaseopet A (E Ji vpl } u E]S}EVIU IE]S E]i
AP 1P HIPIE]S ELi o v ] %o GRolkd bi SKopEijehio wiamel vkojem bi se
kriterij jamstvenirok I ul]i v]} IE]3 E]i u E}l 11 As@imwaniaa ilijukoliko Emstvenom
roku 1} } v IE]S E]i E} JIAE“ vi E }A I iZbeg rdalikepu Hohderirdd if9 X

u} v

%0}V
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kriterija, ovako malu razliku u cijeniod 393U Jlu p v i }oi % }vp ] % }vp Ep“sA U Eu
kompenzir 8] % }A vi u i usSA v}P &} 1 119U } v}ev} v oA uie ] 11} ] ]o)
~ 1} 1 ¢ 1}iJu sopg i u } JA o] } }A] 1T %<GEE}}IuBeoE il UsGAJeSje idlivoop i
kakosuprilikom ovako postdjenog modela ocjenjivaajENPa ponuditeljiprisiljeni u svoje ponude ugraditi

niske cijene E 3§ i vje pvofitabilnost projekta za njih na rubnoj granici, kao i upitnost kvalitete same

1TA i E i ]oi %}e3] ] “8} v]ipg ]i vy pP@ouM]Zi}u ¥ &Gy} oEPEI YA E 3]

]vi winkako je prvo rangirani ponuditelj 23,2% ispod procijenjene vrijednosti predmeta javne nabave.

6.4."Su ]i eopn i O

Tablica6.5 "Spu ]Ji eop i 0

Investitor AutocestaRijekaZagreb d.d.

. Sanacijaasfaltne l}ov] | 1}veSEpl ]i o Pv
FITIJELE Vrbovsjkot K“éG;}A]] } SR "
Vrijednost 25.000.00kn
Kriterij

Cijena 90%
Jamstveni rokmjeseci) 10%
Vrsta postupka javne nabave otvoreni postupak
Ocjenjivanjeponude 09/2017
&}YEupo 1 JIE pv C tcijena
G- jamstveni rok
U=C+G Cmin-v iv]l i v
C=90*Cmin/Cp Cp- cijena promatranog ponuditelja
G=10*Gp/Gmax Gmax- v i ujEmstveni rok
Gp- jamstveni rokpromatranog ponuditelja

Cijena Jamstveni Ostvareni
Ponuditel] ponude bez ukupan broj
PDVom bodova

rok (mjeseci)

W <&l X X1DIvE&Pq ., 248400 24 100,00 0,0%
usluge
COLASIrvatska d.d. 24.950.19 24 99,27 0,7%

* postotnoodstupanje od prvo rangiranog ponuditelja, odabrane ekonomski najpovoljnije ponude

| ovaj primjerstudije *o p | Tablicab.5, potkrepljuje tvrdnju iz prvog odlomka ovog poglavlja kako
u praksi hrvatske javne nabaver %} Ep ip v]el}Pi®& vi* pAli | JPE julwvsvpu po]

prikazamj studiji cou AE]i v}ed i Av v A Jiv}e] TAXITIXiil Ipv “3} % E u ]v
EU“SA % Hlo o] (11 Jip % GE}i.8ustavAcehjivaA$E kao iwpréthodim studijama
Ol $Sp]i eopisBui]i eop i TeU &I} wviim kriterija cijenom ijamstvenimrokom.

Ponuditelji su u svoje ponude ugradiiaksimalnuvrijednost (24 mjesecaya koju su dobili maksimalne



v o]l

v Ep ]85 oi

1 u}

0O M %o}eSH% Ju

bodove za kriterij jamstveni rok) takvommodelu javne nabavepomenuti kriterij %o } ¢ S i

v

jasno | I} i v i%@E]ZA 30i]A]li %o}vp
od 27 mjeseci bi bila najbolja ponuda (ako bi g4 ku

TRV EpP“3A} E *%}o 1 -

garantirati %o E} pul v} i usSA}U p }A IA]Ju *op

i Alu

1A o]

} AT

v AE]i v}e3]} A P} ]v W % E]i “viJu % E]Jui EJu U §}
ev 1}i] sp Vv ]V %0 E]i *%}u VUS % E v}e3] Ep“SA ] E o]I]E v X
6.5."SU ]i eopn i N
Tablica6.6 "Spu ]i eop i 0
Investitor *U% V]iel p%E A | S5 D JupE-l
. Z I}ve3@Empl Ji » 1178 « JIPE vilu ] ]I
Flielfe Donji Kraljevec ,} }* v
Vrijednost 754.000 kn
Kriterij
Cijena 80%
_Z}I JTAE" vi uP}A}CE 20%
danima
Vrsta postupka javne nabave otvoreni postupak
Ocjenjivanjeponude 11/2017
&}Eupo 1 JIE pv C tcijena
R- E}l JIAE* vi pP}A}E pu E v]u V]
U=C+R Cmin-v iv]l Ji v

C=80*Cmin/Cp

Cp- cijena promatranog ponuditelja

R=20*Rmin/Rp Rmin-v ilE [@B}I]IAE* vi UP}A}E u d
Rp- E}l JIAE* vi uP}A}YE p E v]u v
ponuditelja

Ponuditel]

Ostvareni
ukupan broj
bodova

Cijena
ponude bez
PDVom

Z} 1IAE"

radova(dani)

4ENP*

COLASIrvatska d.d. 751.377 30 98,86 0,0%
Pavlicasfaltbeton 740.624 40 95,00 -3,9%
Tegra d.o.o. 805.006 40 88,60 -10,4%

* postotno odstupanje od prvo rangiranog ponuditelja, odabrane ekonomski najpovplpmijele

Ay

v Apaljev U

1}in Jull]@Eiw ] T o Ji MUK v]ep % E
odmaknule od vrijednosti javne nabave (za 1%), ponuda u visini vrijednosti javne nabave s jamstvenim rokom
*OMd iU }
*UAE %o E}w JF}AVYOYP | VEuudoi JA |}i
% (E} %] VG i u*3A}
]+ u}Po} Jel}E]

% E} ul v} i
ul
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Tablica6.6 prikazujesSp ]in *opkoja %E u ]Jvs CEv]u ui EJ]o]u EU“SA  *%o I
projekata male vrijednostiPropisana su dva kriterija za bodovanje ponuddi v ] E}I ]rAd@A. vi
WEA} E VP]E V] %}vu 18 oi ]i viui iung9 ]} Al“1} EuP} & vP]E Vv}P %
sustav ocjenjivanja ostvario prednosh % & A} i v }A}u WEJi“ OGLASHrvatska d.d.
kapitalizirdo svoju prednost u mehaniza¢] 1 @EI1]v] 11A} Wi} dFI} HAEX v o]l ul}Pu ]Z « v
napravimo simulaciju ponuda%. E A} & v P ]ECOLASMaiska d.d., uz nepromijenjen kriterij roka
JHAE“wjiP } i « ET A §] AUIYSRBYS kirp ayda i dalie buddee EA}E VP]E U] % }vu
YA U v &I imddel ]} i % E)}%]e v u l+Ju ov] E}I JIAGEWEBAE «I}B S[K] i
TR ] *3A}E]} %oE V}+d % E }+& o]u %o}vp 18 oiJu X WE]uli §Ju} 31} &
donijeti razliku u cijen} + u} AUT9X KAJu «IE vi u E} + pi dalsvbdn®ideljis]&p i
ugrademaksimalniS@E& T v] E}l ] §Ju IE]S E]UP 3y ]JGBlo] A ¥Svpby i

6.6.« loip I v S u oipgeo$p i

Prikazare studije o su samo neke iz}P $}P Jelpe3A Ep“SA 3 u oi u I}i P u}l u
se u Hrvatskoj u 2017. godimi i *“ koristi relativni model za odabir ekonomski najpovoljnije ponude kroz
otvorene postupke javne nabave. Ujedsmmo i vidjelkako seu niskogradnjENFkriterijuj Av]ju v i i]u
V. EU ]S 0i PEU%]E V]Z %} VuIPAhwIcEO(E L B 0 iYoi@kiAdrij% & [FA (E v
Ovakva situacija dovodi u pitanje]oi A EW u} o ~IA 0]8 38 U SE}“I}Av p JvI}A]S
odgovornost)er seodabre v ivddijerakaov iA T1e¢iljifojiseT io}*3A E]8] v u“SE 1A 0]8 8 U C
} PYAYEvV}e3] ] SE}“I}Av p JvI}A]8}3]X

KE Vv Spu]i eJ4~% i i o}u] v} ] pakpzyju kdkeelikipondernacijenuima
presudan utjecaj na bodovanjgdjedrugi kriterij postaje irelevantanteev. S i v ]v %o } i odabio p |
Vv ii (8]v]i P %}vp ]38 oi Ul v u Epip] Joi A EW u} utakdmsituaciydma&E]1] ] 1}i]
i ep 0} 1A 0]3W]Z]IA }A U } §wvhcdabjardgonuditeljai P} Jv u v I}v I AE*" 3l
projekta.P}v 18 0i] i %o E]e]Joi v] pPE JA 8] u 8 EJ]i 0 u%]3v IA 0]8 & | I}

SJu Yo 0] }ev Ji piue3A viu E}pAE}ipilyw % byd JAoesi . bhanalizd Koje i
prikazujeSlika6.1iK@E}1 *%o}u vus 3y, ¢E @G 18 oi] i~ Ju ip Iv i wrijeddogti pulp%ov}i
v§i i v I}i o @Epu“3A} i AJo} 8]i I}u fdim Xtogal]vdkanPs} Ru US «3E 3§ “I
%}0]8]1 ] %}*0}AVIP } op JA Vi p % E} Ju i Av v A

A§ Aoi vi A 0]I}P %}v & v IE]S E]i ]i v Wudc§omudat@ddmi keiterij «3} E 1
postane irelevantanj u}l razlogv }A}oiv p%pu v}e3] A} ]88 oi i Av v UuATU |} %o
%} M 18] *HUVIP I} %otvu ]38 0i M %} 3 \SiX PiSEE}VIE WIS PISAFI“vi i Av]Z
sredstavalztog razloga bj Av] v Epn ]3 wobfatitiGozompstna kvalitetno educiranjeosobljada

steknu potrebna znanp i treninge za odabir postugka i modela javne nabaved 1} @®U Jo} ] } &}
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analiziraju irevidirgu postupke ocjenjivanja za odabekonomski najpovoljnije ponude kvalitetnije
upoznaju § Ed k4o bi se sustav javne nabave u Hrvatskoj unaprijedio.

Studip o n ije pokazalgozitivanprimjer primjene ENP modela u HrvatskbjP i ep u}Po } ]

} JIE T i % E v}esTa SHjjd Pdkakuju A plHIE vpsdled v Ep ]38 oi %E u 3E
W lvIi}A]8}e8] 1 1A 0]8 8]U v « u} 1i v] Id} buby yé}% A S1E]iAX]S Sv]ip
|V EW ]H qil k% v)i AE]I vied] v &i i v I}i e+ ERAEWI7ighdiodnali 1Yu T
V EN ]S 0i PEU%]E SE@ |5 0FAIUYI | % E]wioE AFPAIE V) }5% SE v

prihoda.d 1}o] Jv v]i T v u GEJA U 3Ju Ay Sii GE]e 3$4i]Ep Jup] oBrenut
kvaliteti, s E}“1}AV}i L JVI}A]E}+8] ] Eu“BA V¥ E RIANEN}EEE o) i &] +SE § P
SET]“VIP pe%i Z X

6.7.Nadogradnjakriterija ENP u niskogradnji u Hrvatskoj

E §uoipg voll ]1 «8p1i eop i u}l « }Iv]i &] ijlnskogradhjly i p ,E
THiOX P} Jv] IE} %}e8pu%l i Av v A liv i}* pAlil § EGu]v]E ip ] ]u
Tuse postavlja pitanje jé time postignuta krajnja svtha ENR %0 }*3]1 vi v i }oi P }ui & Jlu p Ji
kvalitete, brige o scijalnim, ek o}“lJu ] Ep“3A v]w Qdgov@ kdjis Vv u jestpotreba za
% E}“]E vi U }%e P |E]dvisho] 0 visti Javriie nabayezeli u obzir pri vrednovanju ENPI
utjecali na postizanje spomenutih ciljeva.

K %}o}l ip ,EA S¢I i Av v A ] «3u%vipg & TA]i v}e8] H } Viep v }e:
osvrnuli smo se u uvodnome dijepipglavip2.3. E 1}i] v ]Jv %}i ]v -adriad o jaumoj nabavi?

U&E v pel}i i p }Tpilpg 17i0X pefofeuPBodE A IET Avp v Ap E ]  (Jv]E
%}0]8]1 i Av v A ] % Epul vi } pl i Av]u Ip% Ju X h /Eel}i i He%o}ed A
Vv Apg e isevluuv 3}ul %} }oi“ Vvi pH%E Aoi vi i Aviu %}SE}“viju § e/
%} &1 } SEI]“8u ] EUP]Z %} &1 } v A]X h /8 o]i] i +3A & viu INE

%0} 3 E ] %}e3u% !l 1 v Apl eviA vVvp v suE vVvi] %}e3]Pvus P} ]“vi % E
projekta HAP®Y, i Av] v Epn 13 oiETuAA]“OEWR 1 i v] I] v Aoi ip Jv}A 8]Av Ei *
"oYA I i He%}e3 AlJo E PJ]*3 E HUP}A}E 1}i] JulPu pi i AV] %o E]*SU%o A

§li o p ET AJU Ju + %}A A ]J3ERu%IEI VAW v 1}E
Komisijai USAE Jo * *5 %E]}E]S 5V]Z %} Ep i pl}iJu isv | IIVIE 8v
V. Ap pev i v ]veSEPU V3 U % | Sp ui E Pl}e%} ETobi%adgid&pvestidpz ET A
Iv 3v]Z I}E]*3] U %} EpSpomeAntapodE R i pW
2. 0°]PuE A vi A % EJui v *3E § “I i Av v A

%0 Healthy Ageing Ralic Procurement of Innovations (Javna nabava inovacija za zdravo stahgtgjwww.happi-

project.eu/
91 Europska komisija: Kupv]l i 1}u]e]i HE}%-l}u % Eo u v3pU Ali pU pl@Eoh¥%eel}u P}e%o}
odboru i odboru regijaKako unaprijediti funkcioniranje javne nabave u Europi i zaStjasbourg, 2017
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profesionalizacija javnih kupaca

b}oi] %o E]sSu% SET]“S]u i Av v A

v SE Vve%o E vSv}eSU JvS PE]S §]1 }oi] %} ]
poticanje digitalne transformacije javne nabave

SUE vi | 1 i whulnabavi?

N o o bk~ w

E I}o]I} @E&T A ov] €EIA]i *8E § “I] % E]e3u%se Baflogunujuu i Av
inicijativama na lokalnoj razing tu u}T u} *% }u v p3$]e primjefE u Hrvatskoj. Gradovi i jedince
0}l oV U% E A ] * ulp% E A uUPE pip Joi A EW u} o Y %apkp% | i A\
} & v]Z «8p]i ecop i ]]vd Ev]Z v o]l X
E1 Av $jipataknuia partnerstvom unutar zemalja EU 1} E jdvkhp nabavutrebala
} JPE 8] %} E & Ip HOIPU U %o}eSu%elp % @E 0 oI v u} Ev U Jv}iA §]Av ]
e3}0i <1} ]« EW pu ,EA S¢1}i % E] o]1]o 1}v %Sp 1}i] i % E]epus v u E 17
(poput Islanda, NoA “I U 3}v]i U vel U oPJ]i ] }e3 0]Z 1 u oi I}i ep u %} Ep
prosjeka Eltrebala bi se razmotriti nadogradnja ENP modela dodatnim kriterijima za ocjenjivanje ponuda.
dju ]« pdi o} Vv %}A vi I}vIpE adnelwiltele%sveddnii rad@va jer cijena kao
S1A v ] Jo }PE v] A ip ]v]iAysfktrilE}i 1A 0] 3u pPE Vv]Z u § EJi o
hijJu viup}I]JE vI]Z} o0i JZIE]S E]i I}i ] 8E o} ploip 18] ¢
b] * % @E] 0]1]} 8 u oivl]u % E]V ]%]u ~I}VIHE vEv}e3U p JvIi}A]E}+3U Eu
visoka kvaliteta):

X posjedovanje sustava osiguranja kvalitete (ISO certifikat)d projekta velike vrijednosti

ugraditi u ponudu dodatne bodove pasjedovanje ISO 9001, ISO 1400, ~ i6iii ]Ju
%IV 13 0i }o]PUE A %}+8]1 vi IA 0]8 8 JIA U E]Pu } *]PUCE
}}ol* U Ju < 1%E A A E&]P } | }Aloi vip EW Joi AU
odgovornosti.

x reference %o E 0}1 VIP }e} 0oi | A} YiP PE] ]0]“3l 1]JA vi u +3Epn v
*%}*} v}e8] VIu]Jv]E Vv}P Po AV}P Jvi vi E | % E}i I§ «0] v <0]

stvorili preduvjeti i svojevrsni sigurnosni faktori za pravovremenu i kvalitetnu izvedb
projekta. Ugradnjom spomenutog kriterija u sustav bodovanja, uz nadzor da nominirani
Jvi vi & pi v} ] A} ] % E}i 18U %}SAE Jo ]+ E]P } 3E}“I}
kvaliteti, ali i ostalim ciljevima ENP modela.

X U}PH v}ed 1T E]Jvi A vi }IS%A vi u }Ao “S vi 1 1 E]Jvi Avi PE
} 8 %o ]o] % E]o}l vlu uP}AYE}u } I E]Jvi A vip }3 %o %o}V 15 Oi
U %o}eSu%lp } i vi]JA vi X d]u ] » us8i o} v eu vivi Jo P ov]Zz

92Eyropska komisija: Kupv]l i 1}jule]i HE}%-l}u % Eo u v3pU Ali pU pPE}I%el}u P}e%}
odboru i odboru regijaKakounaprijediti funkcioniranje javne nabave u Europi i zg Bjuasbourg2017
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18% p O]I]AJWEZ % E}i | § Joteddai Jvy¥i }}o]* X,mal} @&
ploipg JA vi SE}“I}A 1 E]vi A vikrdavstejavportabpvnih postupaka i
modela za ocjenjivanje EMNPkoji se primjenjuju u 2017. godiniponuditelj gubi
konkurentnost. hloip JA vi SE}“I}A 1 E]vi rjepraksa Gqawnej pabavi
VI*I}PE vi i E « PPE ]JA vi u ]+38]Z, &dieddbivajise dodaini p
bodovi. KAJu IE]E EJi u %}l Ipi + EJP } GpasjdnjuilegdtivhA}Ev)es]
utjecap na prirodu pa svakakotreba razmotriti njegovu primjenu u praksi. Zbrinjavanje
} 3 %o H %}*3pu% ! i Av v A u}l « pPE ]J8]v A v ]Jv W
Y% % EAJU v Jv I E]vi A vi }3% ulP } 1 » (JVIE 8] p v &
kao uvjet sposobnosti (seldfski kriterij), “3} Tv ] ] 3pu 8 Alpy SE o} pl
U SE}IITAVIIX A~ ulu §Ju  Eu“SA I}i E *%}o Tp Ao +3]3}u o
otpada kroz taj kriterij ostvadl ] % @& v}e3 IE} u vi SE}“I}A 1 E]vi
onog ponuditelja koji tu usu mora platiti nekom drugom.
% ] E@uPIU v Jv I EJvi A vi }3% u}P } 1+ uploipg 8] 1} IC
ocjenjivanjeponudalju ] « p8i o} v } GIJAp i Avpv Ap IE} A
} O Eu“3A vii } PIANEVIE]L B3I i]u % Elde kD X hpiByu

zbrinjavanja otpada ne smijgloip ]3] 1 HAI § %o }e} v}e3]X

Eu“sA} ] SE o)} Jvs VIJAv) I}E]+3]5] ulPp vied  IE} + Ai &)
v Eu ]38 oiJu v } 3v p ]vl AP UPEE %pAF] u *%}tu VUS]E IEJSVE]Y 1 EW
ujednoi %o }Ali Ao *8]8H He%oi “V}ed p i Aviv  Fedap %) S Yaradnj X ostalim
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