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8 Uvod 

1. �h�À�}���� 

�s���Î�v�}�•�š���]���Ì�v�������i���i���À�v�����v�������À����ogleda se �l�Œ�}�Ì�����]�v�i���v�]���µ kako u Europskoj uniji (dalje u tekstu EU) na 

javnu nabavu otpada dva bilijuna eura svake godine.1 �<���l�}���i�����Œ�]�i�������}���Ì���]�•�š�����À���o�]�l�}�i�����Œ�}�i���]�U���š�Œ�������o�]�����]�•�u�}���À�]���i���š�]��

�u�}�Î���u�}�� �o�]�� �‰���Î�o�i�]�À�]�i�]�u�� �µ�‰�Œ���À�o�i���v�i���u�� �i���À�v�}�u�� �v�������À�}�u�� �}�•�š�À���Œ�]�š�]�� �Ì�v�������i�v�]�i���� �µ�“�š�������� �µ���i���À�v�]�u�� �‰�Œ�}�Œ�����µ�v�]�u��, a 

�‰�}�•�o�i�����]���v�}�� �š�}�u�� bogatija javna ulaganja�X�� �h�“�š������ od 10%, bez smanjenja razine usluge, u ovim okvirima 

�Ì�v���������À�]�“���l��u iznosu od 200 milijardi eura �P�}���]�“�v�i�����l�}�i�]�����]���•�����u�}�P���}�����}�����š�v�}���µ�•�u�i���Œ�]�š�]���P�Œ�������v�]�u�������µ�Œ�}�‰���X 

�d���i���‰�Œ�]�u�i���Œ���•���u�}���‰�}�š�À�Œ���µ�i�����}�����l�}�o�]�l�}�P���i�����Ì�v�������i�����µ���]�v�l�}�À�]�š�}���]�����(�]�l���•�v�}���µ�‰�Œ���À�o�i���v�i�����i���À�v�}�u���v�������À�}�u�X  

E�l�}�v�}�u�•�l�����]�v�š���P�Œ�����]�i�����‰�}�•�š�]�P�v�µ�š�����µ�À�}�����v�i���u���i�����]�v�•�š�À���v�}�P��globalnog �š�Œ�Î�]�“�š�����]�������o�i�����i�����l�o�i�µ���v�]���‰�}�š�]�����i��

za �‰�}�À�������v�i�� konkurentnosti zemalja te je stoga �‰�}�š�Œ�����v�}�� �•�� �‰�}�•�����v�}�u�� �‰���Î�v�i�}�u�� �Œ���Ì�À�]�i���š�]�� �•�š�Œ���š���P�]�i�µ�� �i���À�v����

nabave na razini svake z���u�o�i���� ���o���v�]������EU. Ovakav kontekst javne nabave je bio i poticaj za odabir teme 

�Ì���À�Œ�“�v�}�P���Œ�������W z�v�������i���i���À�v�����v�������À�����v�����P�o�}�����o�v�}�i���]�����Œ�µ�“�š�À���v�}�i���Œ���Ì�]�v�]�U svakodnevno obavljanje radnih zadataka 

povezanih s postupcima javne nabave, susretanje s pravnim okvirima, pragovima i modelima javne nabave, 

upoznavanje s ugovorima i �(���Ì���u���� �‰�Œ�}�����•���� �}���o�µ���]�À���v�i���� �µ�� �i���À�o�i���v�i�µ�� �v�� �v���š�i�������i��, upravljanje rizicima 

povezanih s javnom nabavom, itd. 

���]�o�i�� �Œ�������� �i���� ������ �•���� �š���u���o�i���u�� ���v���o�]�Ì���� �‰�}�•�š�µ�‰���l���� �i���À�v���� �v�������À���� �µ�� �P�Œ�������À�]�v�•�l�}�u�� �•���l�š�}�Œ�µ�� �µ�� �Z���‰�µ���o�]���]��

�,�Œ�À���š�•�l�}�i�U�� �•�� �v���P�o���•�l�}�u�� �v���� �v�]�•�l�}�P�Œ�����v�i�]�U�� �µ�š�i�������� �v���� �‰�}���}�o�i�“���v�i���� �‰�Œ�}�����•���� �‰�}�•�o�}�À�v�}�P�� �}���o�µ���]�À���v�i���� �‰�Œ�]�o�]�l�}�u��

�i���À�o�i���v�i���� �v���� �v���š�i�������i���� �i���À�v���� �v�������À���� �µ�� ���Œ�µ�“�š�À�µ��COLAS Hrvatska d.d. �h�� �Œ�����µ�� ������ �•���� ���v���o�]�Ì�]�Œ���š�]�� �‰�Œ���l�•���� �i���À�v����

nabave u hrvatskoj �v�]�•�l�}�P�Œ�����v�i�]���]���u�}�P�µ���v�}�•�š���������•�����µ���}�l�À�]�Œ�]�u�����š�����‰�Œ���l�•�����‰�Œ���‰�}�Ì�v���i�µ���l�o�i�µ���v�����‰�Œ�����v�}�•�š�]�����Œ�µ�“�š�À�� 

COLAS Hrvatska d.d. �W�Œ�����v�}�•�š�]���������•�������v���o�]�Ì�]�Œ���š�]���µ���}���v�}�•�µ���v�����‰�}�•�š�µ�‰�l�����l�}�i�]���•�����‰�Œ�]�u�i���v�i�µ�i�µ���µ���i���À�v�]�u���v���š�i�������i�]�u����

�]���µ���}���v�}�•�µ���v�����u�}�����o�����Ì�����•���o���l���]�i�µ�����}�����À�o�i���������]���}���i���v�i�]�À���v�i�����‰�}�v�µ�����X���d���l�}�����Œ���������•�����]�����v�š�]�(�]���]�Œ���š�]���l�}�i�]���‰�}�•�š�µ�‰���]��

i modeli predstavljaju prijetnje za uspjeh �}�À�}�P�����Œ�µ�“�š�À�� �v�����v���š�i�������i�]�u�����µ���š�}�o�]�l�}�i���u�ieri da se ne isplati donositi 

�}���o�µ�l�µ���}���•�µ���i���o�}�À���v�i�µ���v�����v���š�i�������i�]�u�����µ���l�}�i�]�u�����•�����}�v�]���‰�Œ�]�u�i���v�i�µ�i�µ�X���/�•�š�Œ���Î�]�ši �������•�����Œ�]�Ì�]���]���l���Œ���l�š���Œ�]�•�š�]���v�]���Ì�����‰�Œ�}�����•��

javne nabave i �‰�Œ�����o�}�Î�]�š�]���u�i���Œ���� �Ì���� �µ�‰�Œ���À�o�i���v�i���� �‰�Œ�}�����•�]�u�� �}���o�µ���]�À���v�i�����}�� �•�µ���i���o�}�À���v�i�µ�� �v���� �v���š�i�������i�]�u�� javne 

nabave u ���Œ�µ�“�š�À�µ COLAS Hrvatska d.d.  

Dodatno �������•�� analizirati stanje i razvijenost javne nabave u Hrvatskoj u odnosu na razvijenost javne 

nabave ostalih ���o���v�]��a EU, kao i primjena �}���Œ�Î�]�À�����i���À�v�����v�������À�����µ���v���“�}�i���Ì���u�o�i�]. Obradom analiza Europske 

komisije, komentirati �������•�����Œ���Ì�o�}�Ì�] �Ì���}�•�š���i���v�i�����Ì�������}���Œ�]�u���‰�Œ���l�•���u�������h���]���}�•�À�Œ�v�µ�š�]���•�����v�����u�}�P�µ�������‰�}���}�o�i�“���v�i����

�u�}�����o�����l�}�i�]���•�����l�}�Œ�]�•�š�����µ���‰�}�•�š�µ�‰���]�u�����i���À�v�����v�������À�����µ���v���“�}�i���Ì���u�o�i�].  

  

                                                           
1 http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/buying_green_handbook_hr.pdf, 14.03.2018. 

http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/buying_green_handbook_hr.pdf


 

 

9 Javna nabava 

2. �:���À�v�����v�������À�� 

Paralelno s razvojem ���Œ�Î���À�����l���}�� �}�Œ�P���v�]�Ì�]�Œ���v���� ���Œ�µ�“�š�À���v���� �Ì���i�����v�]����, razvija se i mehanizam javne 

nabave. Razvojem upravnog prava i gospodars�l�]�u���i�������v�i���u�����Œ�Î���À��, razvija se javna nabava kao gospodarska 

���i���o���š�v�}�•�š�����Œ�Î���À����u postupku nabave robe, radova i usluga.2  

Javna nabava je regulirana posebnim zakonskim okvirom i skupom pravila, odnosno principima javne 

nabave. Dva su osnovna principa javne nabave:  

�x prvi princip javne nabave je realiziranje javnih interesa i financiranje javnok�}�Œ�]�•�v�]�Z�����Œ�Î���À�v�]�Z��

djelatnosti, 

�x drugi princip proizlazi iz ���]�v�ienice ���������Œ�Î���À�����µ���v�������À�]���Œ�}�����U���µ�•�o�µ�P�����]���Œ�����}�À�����š�Œ�}�“�]���‰�Œ�}�Œ�����µ�v�•�l����

sredstva pa je �v�µ�Î�v�}���������i���À�v�����v�������À�������µ�����������(�]�v�]�Œ���v�����]���}���Œ�������v�� strogim i formaliziranim 

pravilima.3 

 

�cProces javne nabave sastoji se od nekoliko faza: faze planiranja, objave poziva na nadmetanje, 

pristupa dokumentaciji za nadmetanje, dostave ponuda/zahtjeva za sudjelovanje, pregleda i ocjene 

�‰�}�v�µ�����l�Ì���Z�š�i���À���� �Ì���� �•�µ���i���o�}�À���v�i���U�� �}�������]�Œ���� �‰�}�v�µ�����U�� �v���Œ�µ���Î�����U�� �]�Ì�����À���v�i���� �Œ�����µ�v���� �]�� �‰�o�������v�i���X�^4 �h�� �•�o�i���������]�u��

�‰�}�P�o���À�o�i�]�u�����•�����•�‰�}�u���v�µ�š�����(���Ì�����‰�Œ�}�����•�����i���À�v�����v�������À���������š���o�i�v�]�i�����}���Œ�����µ�i�µ�X 

 

2.1.1. Pojmovi vezani uz postupak javne nabave 

K���������P�}�À�}�Œ�]�u�}���}���‰�}�i�u�}�À�]�u�����µ���i���À�v�}�i���v�������À�]���‰�}�š�Œ�����v�}���i�����}���i���•�v�]�š�]���‰�}�i���u���v���Œ�µ���]�š���o�i���]���À�Œ�•�š�����v���Œ�µ���]�š���o�i��. 

Oni se Zakonom o javnoj nabavi (dalje u tekstu ZJN) definiraju kako bi se unificirali pojmovi i uskladili na 

pravnim i funkcionalnim razinama. 5  

�c�E���Œ�µ���]�š���o�i���i�����‰�Œ���À�v�����}�•�}�������l�}�i�����i�������µ�Î�v�����‰�Œ�]�u�i���v�i�]�À���š�]���•�:�E i provoditi postupke javne nabave.� 6̂ U 

���}�u�������u���]��inozemnom kontekstu �v���Œ�µ���]�š���o�i�]���•�������]�i���o�����v�����i���À�v�����]���•���l�š�}�Œ�•�l��. 

�c�:���À�v�]���v���Œ�µ���]�š���o�i�] su �����(�]�v�]�Œ���v�]���l���}���š�]�i���o�����l�}�����l�}�i�]�Z���‰�}�•�š�}�i�]���}�‰���•�v�}�•�š���‰�Œ���(���Œ���v���]�i�����}���Œ�������v�]�Z��ponuditelja 

�]���µ���‰�Œ���l�•�]���]�Z���•�����]�Ì�i�����v�����µ�i�����•���i���À�v�]�u���•���l�š�}�Œ�}�u�X�����]�Œ���l�š�]�À�����î�ì�í�ð�l�î�ð�l���h���i���À�v�����v���Œ�µ���]�š���o�i���������(�]�v�]�Œ�����l���}�����Œ�Î���À�µ�U��

�Œ���P�]�}�v���o�v�����]�o�]���o�}�l���o�v�����À�o���•�š�]�U���i���À�v�}�‰�Œ���À�v�����š�]�i���o���U���µ���Œ�µ�Î���v�i�����l�}ja je osnovala jedna ili nekoliko takvih vlasti te 

jedno ili nekoliko takvih javnopravnih tijela�X�^7 

                                                           
2 �d�µ�Œ�µ���]���U���D�X�W���W�Œ���À�}���i���À�v�����v�������À���U��Narodne novine, Zagreb, 2017. 
3 �d�µ�Œ�µ���]���U���D�X�W���W�Œ���À�}���i���À�v�����v�������À���U���E���Œ�}���v�����v�}�À�]�v���U���•���P�Œ�����U���î�ì�í�ó�X 
4 http://www.javnanabava.hr/userdocsimages/userfiles/file/STRATE%C5%A0KI%20DOKUMENTI/Strategija%20e-
nabave.pdf, 18.07.2018. 
5 �d�µ�Œ�µ���]���U���D�X�W���W�Œ���À�}���i���À�v�����v�������À���U���E���Œ�}���v�����v�}�À�]�v���U���•���P�Œ�����U���î�ì�í�ó�X 
6 �d�µ�Œ�µ���]���U���D�X�W���W�Œ���À�}���i���À�v�����v�������À���U���E���Œ�}���v�����v�}�À�]�v���U���•���P�Œ�����U���î�ì�í�ó�X 
7 ���oanak 1. stavak 1. Direktive 2014/24/EU 

http://www.javnanabava.hr/userdocsimages/userfiles/file/STRATE%C5%A0KI%20DOKUMENTI/Strategija%20e-nabave.pdf
http://www.javnanabava.hr/userdocsimages/userfiles/file/STRATE%C5%A0KI%20DOKUMENTI/Strategija%20e-nabave.pdf
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�^���l�š�}�Œ�•�l�]�� �v���Œ�µ���]�š���o�i�]�� �•�µ�� �‰�Œ���À�v���� �}�•�}������ �l�}�i����su, �Ì���}�P�� �•�‰�����]�(�]���v���� ���i���o���š�v�}�•�š�]�� �l�}�i�µ�� �}�����À�o�i���i�µ�� �]�� �v�i�]�Z�}�À����

�‰�}�À���Ì���v�}�•�š�]���•�����Œ�Î���À�}�u, obvezne provoditi postupke javne nabave (ukratko: �v���Œ�µ���]�š���o�i�]���l�}�i�]���‰�Œ�µ�Î���i�µ���µ�•�o�µ�P����

�À�}���}�}�‰�•�l�Œ�����U�����v���Œ�P�]�i���U���‰�Œ�]�i���À�}�Ì�����]�����o���l�š�Œ�}�v�]���l�]�Z���l�}�u�µ�v�]�l�����]�i���•.  

Prema ZJN8 �•���l�š�}�Œ�•�l�]���v���Œ�µ���]�š���o�i�]���•�µ�W 

1. �i���À�v�]���v���Œ�µ���]�š���o�i�]���l�}�i�]���}�����À�o�i���i�µ���i�����v�µ���}�����•�o�]�i���������]�Z��sektorskih djelatnosti:  

a. izgradnja �~�‰�Œ�µ�Î���v�i���•�� �v���‰�}�l�Œ���š�v�]�Z�� �u�Œ���Î���� �]�o�]�� �µ�‰�Œ���À�o�i���v�i�� �v���‰�}�l�Œ���š�v�]�u�� �u�Œ���Î���u���� �Ì����

�‰�Œ�µ�Î���v�i�����µ�•�o�µ�P�����i���À�v�}�•�š�]���µ���À���Ì�]���•���‰�Œ�}�]�Ì�À�}���v�i�}�u�U���‰�Œ�]�i���v�}�•�}�u���]�o�]�����]�•�š�Œ�]���µ���]�i�}�u���‰�o�]�v�����]�o�]��

toplinske energije, primjerice HEP Plin d.o.o., Gradska plinara Zagreb d.o.o., Plinacro 

d.o.o., HEP Toplinarstvo d.o.o.; 

b. izgradnja �~�‰�Œ�µ�Î���v�i���•�� �v���‰�}�l�Œ���š�v�]�Z�� �u�Œ���Î���� �]�o�]�� �µ�‰�Œ���À�o�i���v�ie �v���‰�}�l�Œ���š�v�]�u�� �u�Œ���Î���u���� �Ì����

�‰�Œ�µ�Î���v�i���� �µ�•�o�µ�P���� �i���À�v�}�•�š�]�� �µ�� �À���Ì�]�� �•�� �‰�Œ�}�]�Ì�À�}���v�i�}�u�U�� �‰�Œ�]�i���v�}�•�}�u�� �]�o�]�� ���]�•�š�Œ�]���µ���]�i�}�u��

���o���l�š�Œ�]���v�������v���Œ�P�]�i���U���‰�Œ�]�u�i���Œ�]�������,���W���tOPS d.o.o., HEP �t ODS d.o.o.; 

c. izgradnja �~�‰�Œ�µ�Î���v�i���•�� �v���‰�}�l�Œ���š�v�]�Z�� �u�Œ���Î���� �]�o�]�� �µ�‰�Œ���À�o�i���v�ie �v���‰�}�l�Œ���š�v�]�u�� �u�Œ���Î���u���� �Ì����

�‰�Œ�µ�Î���v�i���� �µ�•�o�µ�P���� �i���À�v�}�•�š�]�� �µ�� �À���Ì�]�� �•�� �‰�Œ�}�]�Ì�À�}���v�i�}�u�U�� �‰�Œ�]�i���v�}�•�}�u�� �]�o�]�� ���]�•�š�Œ�]���µ���]�i�}�u�� �‰�]�š�l����

vode, primjerice Vodovod i kanalizacija d.o.o. Karlovac, Vodovod d.o.o. Slavonski 

Brod; 

d. �‰�Œ�µ�Î���v�ie �‰�}�“�š���v�•�l�]�Z���µ�•�o�µ�P�����]�����Œ�µ�P�]�Z���µ�•�o�µ�P�����l�}�i�����v�����µ�l�o�i�µ���µ�i�µ���‰�}�“�š���v�•�l�����µ�•�o�µ�P�����‰�}����

�µ�À�i���š�]�u�����]�Ì�����o���v�l�����í�í�î�X���•�š���À�l�����ð�X���•���l�}�v���V���‰�Œ�]�u�i���Œ�]�������,�W���t �,�Œ�À���š�•�l�����‰�}�“�š�������X���X�V 

e. stavljanje �v���� �Œ���•�‰�}�o���P���v�i���� �u�Œ���Î���� �]�o�]�� �µ�‰�Œ���À�o�i���v�i���� �u�Œ���Î���u���� �l�}�i���� �‰�Œ�µ�Î���i�µ�� �µ�•�o�µ�P�� 

�i���À�v�}�•�š�]���µ���‰�}���Œ�µ���i�µ���‰�Œ�]�i���À�}�Ì�����Î���o�i���Ì�v�]���}�u�U���‰�Œ�]�u�i���Œ�]�������,�•���/�v�(�Œ���•�š�Œ�µ�l�š�µ�Œ�������X�}�X�}�X�V���]�š���X 

2. �š�Œ�P�}�À�����l���� ���Œ�µ�“�š�À���� �µ�� �l�}�i�]�u���� �i���À�v�]�� �v���Œ�µ���]�š���o�i�� �]�u���� �]�o�]�� �u�}�Î���� �]�u���š�]�U�� �]�Ì�Œ���À�v�}�� �]�o�]�� �v���]�Ì�Œ���À�v�}�U��

�‰�Œ���À�o�������À���i�µ���]���µ�š�i�������i���v�����š���u���o�i�µ���•�À�}�i���P���À�o���•�v�]�“�š�À���U���(�]�v���v���]�i�•�l�}�P���µ���i���o�����]�o�]���v�����š���u���o�i�µ���‰�Œ���À�]�o����

�l�}�i�]�u�����i�������Œ�µ�“�š�À�}���µ�Œ����eno i koja obavljaju jednu od sektorskih djelatnosti, 

3. ���Œ�µ�P�]���•�µ���i���l�š�]���l�}�i�]���}�����À�o�i���i�µ���i�����v�µ���}�����•���l�š�}�Œ�•�l�]�Z�����i���o���š�v�}�•�š�]���v�����š���u���o�i�µ���‰�}�•�����v�]�Z���]�o�]���]�•�l�o�i�µ���]�À�]�Z��

�‰�Œ���À�����l�}�i�����]�u���i�������}���]�i���o�]�o�}���v�����o���Î�v�}���š�]�i���o�}�X 

 

�/�•�š�Œ���Î�]�À���v�i���u���•�š���š�]�•�š�]���l�]�Z���]�Ì�À�i���“�������i���À�v�����v�������À�����Ì�����î�ì�í6. i 2017. godinu u Hrvatskoj, u javnoj nabavi 

radova, ukupna vrijednost objavljenih sklopljenih ugovora u 2017. godini iznosila je 8.298.140.205 kuna. Ako 

promatramo ukupnu vrijednost, to je pad od 21% u odnosu na 2016. godinu. U spomenutoj ukupnoj 

vrijednosti objavljenih sklopljenih ugovora odnos sektorsk�]�Z�� �]�� �i���À�v�]�Z�� �v���Œ�µ���]�š���o�i���� �À�]���o�i�]�À��je na Slika 2.1. On 

ukazuje na dominaciju �i���À�v�]�Z�� �v���Œ�µ���]�š���o�i���� �Ì���� �i���À�v�µ�� �v�������À�µ�� �Œ�����}�À���� �µ�� �î�ì�í�ò�X�� �]�� �î�ì�í7. godini, s tendencijom 

dodatnog �‰�}�À�������v�i�����µ���i���o�����i���À�v�]�Z���v���Œ�µ���]�š���o�i����na 67% u 2017. godini.  

                                                           
8 ���o���v���l���ó�X���•�š���À���l���í�X���•�:�E-a 
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Slika 2.1 Udi�}���µ�P�}�À�}�Œ�����‰�}���À�Œ�•�š�]���v���Œ�µ���]�š���o�i�����µ predmetu nabave "Radovi� 9̂ 
 

Gledano po predmetu nabave i vrijednosti ugovora u Hrvatskoj, Slika 2.2, �v���i�À�����]���µ���]�}���}����44% odnosi 

se na radove, dok je udio roba 27%, a udio usluga 29%.  

 

 
Slika 2.2 Udio objavljenih ugovora po predmetu nabava10 

 

�•�v�������i�� �i���À�v���� �v�������À���� �u�}�Î���u�}�� �À�]���i���š�]�� �]�� �]�Ì�� �•�o�i���������]�Z�� ���Œ�}�i���À��, prema podacima Europske komisije, u 

2017. godini na globalnoj razini, na javne nabave otpada 15 do 20% BDP-a. U Europskoj uniji javna nabava 

�š���l�}�����Œ���‰�Œ�����•�š���À�o�i�����Ì�v�������i���v�����]�}���P�}�•�‰�}�����Œ�•�š�À���U��gdje se �š�Œ�}�“�]���}�l�}���í�ð�9�����h�������W-�����]���µ���•�Œ�����]�“�š�µ���i�����]�v�À���•�š�]���]�i�•�l�}�P��

�}�l�Œ�µ�Î���v�i��. U Hrvatskoj je �š���i���‰�}�•�š�}�š���l���v���“�š�}���v�]�Î�]��te iznosi 13,4% BDP-a.11  

  

                                                           
9 http://www.javnanabava.hr/userdocsimages/Statisticko_izvjesce_JN-2016-3.pdf i 
http://www.javnanabava.hr/userdocsimages/Statisticko_izvjesce_JN-2017.pdf , 07.12.2018. 
10 http://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/performance_overview/index_en.htm, 07.12.2018. 
11 http://www.javnanabava.hr/userdocsimages/Statisticko_izvjesce_JN-2017.pdf, 07.12.2018. 
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2.2. Javna nabava u Europskoj uniji 

Jedan od temeljnih ciljeva Europske unije stvaranje je �Ì���i�����v�]���l�}�P�� �š�Œ�Î�]�“�š���� �]�� �}���Œ�Î�]�À�}�P razvoja s 

naglaskom �v�����•�o�}���}���v�}�u���‰�}�•�o�}�À���v�i�µ���“�]�Œ�}�u����U kako bi se potaknuo rast kompetitivnosti te �‰�}�•�o�i�����]���v�}���š�}�u�� 

�]�����Œ�Î�]���P�}spodarski rast.12 Kako je �u�v�}�P�]�u���•���l�š�}�Œ�]�u�����l���}���“�š�}���•�µ�����v���Œ�P�]�i���U���š�Œ���v�•�‰�}�Œ�š�U���P�}�•�‰�}�����Œ���v�i�����}�š�‰�����}�u�U��

�•�}���]�i���o�v�����Ì���“�š�]�š�����]���‰�Œ�µ�Î���v�i�����Ì���Œavstvenih ili obrazovnih usluga ���Œ�Î���À�����P�o���À�v�]���l�µ�‰���� �i���À�v�����v�������À�����i�����Ì�v�������i�v����

spona u ostvarivanju spomenutih ciljeva. 

Javna tijela kroz javnu nabavu �š���Î���� �}�•�š�À���Œ�]�š�] �À�����µ vrijednost za �µ�o�}�Î���v�] javni novac i doprinijeti 

�]�v�}�À���š�]�À�v�]�i���u�U���}���Œ�Î�]�À�]�i���u��i konkurentnijem gospodarstvu. S ciljem stvaranja transparentnog i ravnopravnog 

�š�Œ�Î�]�“�ša �“�]�Œ�}�u�� ���µ�Œ�}�‰���U�� �‰�Œ���À�}��EU �‰�Œ�}�‰�]�•�µ�i���� �u�]�v�]�u���o�v���� �µ�•�l�o�������v���� �‰�Œ���À�]�o���� �i���À�v���� �v�������À���� �l�}�i�]�u���� �•���� �}�Œ�P���v�]�Ì�]�Œ����

�v�����]�v�� �v���� �l�}�i�]�� �i���À�v���� �š�]�i���o���� �v�������À�o�i���i�µ�� �Œ�}���µ�U�� �Œ�����}�À���� �]�� �µ�•�o�µ�P���X��Javnonabavni regulatorni okviri i direktive su 

�µ�P�Œ�������v�]�� �µ�� �v�����]�}�v���o�v���� �Ì���l�}�v�}�����À�•�š�À���� �Ì���ua�o�i���� ���o���v�]���� i pri�u�i���v�i�µ�i�µ�� �•���� �v���� �v���š�i�������i�]�u�� ���]�i���� �u�}�v���š���Œ�v����

�À�Œ�]�i�����v�}�•�š���‰�Œ���o���Ì�]���}���Œ�������v�]���]�Ì�v�}�•, detaljnije o tome u poglavlju 2.3.5.  

Spomenuti javnonabavni regulatorni okviri su skupovi direktiva ili uredbi kojima EU-a �}���Œ�����µ�i����

�‰�}���Œ�µ���i�� �‰�Œ���À���� �]�� �š�Œ�Î�]�“�š���U gdj���� �i���� �l�o�i�µ���v�}�� �Œ���Ì�o�]�l�}�À���v�i���� �µ�Œ�������� �}���� ���]�Œ���l�š�]�À���X�� �h�l�}�o�]�l�}�� �Œ���P�µ�o���š�}�Œ�v�]�� �}�l�À�]�Œ�� �•�����Œ�Î�]��

uredbu, ona stupa na �•�v���P�µ�� �µ�� �•�À�]�u�� ���Œ�Î���À���u���� ���o���v�]�����u���� �}�v���l�À���� �l���l�À���� �i��. S druge strane, direktive samo 

propisuju ciljeve �l�}�i���� ���Œ�Î���À���� ���o���v�]������ �u�}�Œ���i�µ�� �}�•�š�À���Œ�]�š�]�U�� ���o�]�� �v���� �‰�Œ�}�‰�]�•�µ�i�µ�� �v�����]�v�� �v���� �l�}�i�]�� �]�Z�� �š�Œ�������i�µ�� �}�•�š�À���Œ�]�š�]�X��

Z���l�}�v�}�����À���]�����Œ�Î���À�������o���v�]������obvezni su implementirati odredbe direktiva u svoje zakone te su tako i unutar 

�v���“���P��ZJN-a implementirane spomenute javnonabavne direktive. 

U nastavku su nabrojeni javnonabavni regulatorni okviri EU koji se odnose na radove, obzirom da je 

predmet analize ovog �Œ���������P�Œ�������À�]�v�•�l�]���•���l�š�}�Œ, odnosno niskogradnja u Hrvatskoj: 

�x Prvi regulatorni okvir �t �P�Œ�µ���}���•�µ�����]�o�]���}���Œ�������v�]���}�•�v�}�À�v�]�����o���u���v�š�]���Ì���i�����v�]���l�}�P���i���À�v�}�v�������À�v�}�P��

�š�Œ�Î�]�“�š���� 

�x Direktiva 71/305/EEC �t �‰�Œ�À�]���‰�µ�š���•�����l�Œ�}�Ì�����]�Œ���l�š�]�À�µ���]�Ì�Œ�]���]�š�}���Œ���P�µ�o�]�Œ���i�µ���]���‰�}�•�š���À�o�i���i�µ���‰�Œ���À�]la za 

�i���À�v�}�v�������À�v�����‰�}�•�š�µ�‰�l�������]�i�] su predmet nabave radovi  

�x Drugi regulatorni okvir �t kroz njega se mijenjaju direktive o javnim radovima i dobrima iz 

prethodnog regulatornog okvira 

�x Direktiva 90/531/EEC �t prv�]���•�����‰�µ�š�����Œ���P�µ�o�]�Œ�����i���À�v�����v�������À�����•���l�š�}�Œ�•�l�]�Z���v���Œ�µ���]�š���o�i���� 

�x Direktive 89/655/EEC i 92/13/EEC �t �Œ���P�µ�o�]�Œ�����•�����‰�Œ���À�v�����Ì���“�šita u postupcima javne nabave 

�x �����š�À�Œ�š�]�� �Œ���P�µ�o���š�}�Œ�v�]�� �}�l�À�]�Œ���t �}���v�}�•�]�� �•���� �v���� �i���À�v�µ�� �v�������À�µ�� �•���l�š�}�Œ�•�l�]�Z�� �v���Œ�µ���]�š���o�i����i njome se 

mijenjaju obje stare direktive 

�x Direktiva 2004/18/EEC �t odnosi se na �l�Œ�]�š���Œ�]�i�������}���i���o�����µ���l�}�i�����•�����µ�P�Œ�����µ�i�µ���}�l�}�o�]�“�v�]���]���•�}���]�i���o�v�]��

kriteriji, e�o���l�š�Œ�}�v�]���l�����š���Z�v�]�l�����v�������À���U���‰�}�š�]�����v�i�����‰�}���µ�P�}�À���Œ���v�i�����µ���‰�}�•�š�µ�‰���]�u�����i���À�v�����v�������À���U��

itd. 

                                                           
12 https://publications.europa.eu/en/home, 8.2.2019. 

https://publications.europa.eu/en/home
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�x Direktiva 2007/66/EC �t izmijenjene su direktive 89/655/EEC i 92/13/EEC te konsolidirane u 

jedan tekst 

�x Peti regulatorni okvir �t �µ�Œ�����µ�i���� �‰�}�•�š�µ�‰�l���� �i���À�v���� �v�������À���� �i���À�v�]�Z���v���Œ�µ���]�š���o�ia, ujedno te 

direktive prenesene �•�µ���µ���Z�Œ�À���š�•�l�}���‰�Œ���À�}���l�Œ�}�Ì���À���Î�����]���•�:�E 

�x Direktiva 2014/24/EU �t ���}�����š�v�}���Œ���(�o���l�•�]�À�v�]�i�����µ�Œ�����µ�i�µ���i���À�v�µ���v�������À�µ�����}�����Œ�����š�����•�µ���l���}���š���l�À����

�Ì���i�����v�}���•���‰���š�]�u���Œ���P�µ�o���š�}�Œ�v�]�u���}�l�À�]�Œ�}�u���µ�P�Œ�������v�����µ���•�:N.13  

 

Europska unija je definirala strategiju, �}���v�}�•�v�}�� �š���u���o�i�v���� �v�������o�� javne nabave �v���� �]���µ���]�� �v�����]�v�W 

�cT�Œ���v�•�‰���Œ���v�š�v���U���‰�}�“�š���v�����]���l�}�v�l�µ�Œ���v�š�v�����i���À�v�����v�������À�����v�����i�����]�v�•�š�À���v�}�u���š�Œ�Î�]�“�š�µ�����h-a koja generira poslovne 

�‰�Œ�]�o�]�l���U�� �‰�}�š�]������ �P�}�•�‰�}�����Œ�•�l�]�� �Œ���•�š�� �]�� �•�š�À���Œ���� �Œ�����v���� �u�i���•�š���X�� �W�Œ���]�•�‰�]�š�]�À���v�i���u�� ���i���o�}�l�µ�‰�v�}�P�� �‰�Œ�]�•�š�µ�‰���� �v�������À�]�U��

profesionalizaciji javnih kupaca i �]�•�l�}�Œ�]�“�š���À���v�i���u���‰�Œ�����v�}�•�š�]�����]�P�]�š���o�v�����š�Œ���v�•�(�}�Œ�u�����]�i�����i���À�v�����µ�‰�Œ���À�����u�}�P�µ�����]�š�]��

efikasnije, efektivnije i �‰�Œ�]�•�š�µ�‰�����v�]�i���� �P�Œ�������v�•�š�À�µ�� �]�� �‰�}�•�o�}�À�v�}�u�� �•���l�š�}�Œ�µ�X �^�� �v���P�o���•�l�}�u�� �v���� �µ�v���‰�Œ�i�������v�i�µ 

�µ�‰�Œ���À�o�i���v�i���U���‰�}�i�����v�}�•�š���À�o�i���v�i�µ���‰�}�•�š�µ�‰���l�����]���À�����}�i���µ�‰�}�š�Œ�����]�����o���l�š�Œ�}�v�]���l�]�Z�����o���š�����µ���i���À�v�}�i���v�������À�]���“�š�}���i����presudno 

za borbu protiv prijevare i korupcije.� 1̂4 

Iz navedenog �Ì���l�o�i�µ���µ�i���u�}��kako bi javni sektor, �l���}���v���i�À�����]���‰�}�i�����]�v�����v�]���‰�}�š�Œ�}�“�������µ�����µ�Œ�}�‰�•�l�}j uniji, 

�•�š�Œ���š���“�l�]���š�Œ�������}���l�}�Œ�]�•�š�]�š�]��javnu �v�������À�µ���l���l�}�����]���À�}���]�}���l�o�i�µ���v�����‰�}�o�]�š�]�l�������h�î�ì�î�ì��koje su usmjerene na stvaranje 

�]�v�}�À���š�]�À�v�]�i���P�U�����l�}�o�}�“�l�]���}���P�}�À�}�Œ�v�]�i���P���]�����Œ�µ�“�š�À���v�}���µ���]�v�l�}�À�]�š�]�i���P���P�}�•�‰�}�����Œ�•�šva. 

  

                                                           
13 �d�µ�Œ�µ���]���U���D�X�W���W�Œ���À�}���i���À�v�����v�������À���U���E���Œ�}���v�����v�}�À�]�v���U���•���P�Œ�����U���î�ì�í�ó�X 
14 http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/, 19.11.2017. 

http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/
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2.3. Javna nabava u Hrvatskoj 

U Hrvatskoj se javna nabava razvija u skladu s ciljevima definiranim u dokumentu Strategija razvoja 

���o���l�š�Œ�}�v�]���l�����i���À�v�����v�������À�����µ Hrvatskoj 2013. �t 2016. te �•�����µ���v�����}�o���Ì�����]�u godinama u potpunosti �}�����l�µ�i�� 

�µ�À�}�����v�i����e-javne nabave. V���Î�����]���•�:�E���µ�À���}���i�����u�}�P�µ���v�}�•�š����-javne nabave i odredio minimum zahtjeva koji 

trebaju biti ispunjeni, ali bez nametanja �}���À���Ì�����v���Œ�µ���]�š��ljima i gospodarskim subjektima. Iznimka je obvezna 

e-objava i e-dokumentacija s ciljem modernizacije i pojednostavljenja postupaka javne nabave ���]�u���� �•�µ 

�•�š�À�}�Œ���v�]���}�•�v�}�À�v�]���‰�Œ�����µ�À�i���š�]���Ì�����‰�Œ�]�u�i���v�µ�����o���l�š�Œ�}�v�]���l�]�Z���•ustava u javnoj nabavi. 

�<���l�}�����]���‰�Œ�}���v���o�]�Ì�]�Œ���o�]���Œ���Ì�À�]�i���v�}�•�š���i���À�v�����v�������À�����µ���v���“�}�i���Ì���u�o�i�], �µ���v���•�š���À�l�µ���•�µ���}���i���“�v�i���v�]���‰�}�l���Ì���š���o�i�]��

kojima se mjeri razvijenost javne nabave u EU.15 Razvijenost se mjeri kroz devet pokazatelja koji �‰�Œ�µ�Î���i�µ��

pojednostavljenu sliku javne nabave, ali �]�•�š�]���µ�� �}�•�v�}�À�v���� ���•�‰���l�š���� �}�� �Œ���Ì�À�]�i���v�}�•�š�]�� �š�Œ�Î�]�“�š���� �v�������À���� ���h�� �Ì���u���o�i���X 

Spomenutih devet pokazatelja pobrojani su u nastavku: 

1. �‰�}�l���Ì���š���o�i���c�i�����v�}�P��ponuditelj��� ,̂ 

2. pokazatelj pozivanje na ponudu, 

3. postotak objavljivanja, 

4. partnerstva u javnoj nabavi, 

5. kriteriji ocjenjivanja, 

6. �À�Œ�]�i���u�������}�v�}�“���v�i�����}���o�µ�l��, 

7. zastupljenost nepotpunih ponuda, 

8. �Ì���•�š�µ�‰�o�i���v�}�•�š���v���š�i�������i���������Ì���‰�Œ�������v�����‰�}�v�µ���� i 

9. �Ì���•�š�µ�‰�o�i���v�}�•�š���v���š�i�������i�����v�����l�}�i�]�u�����•�µ���‰�Œ�}�‰�µ�“teni brojevi registracije. 

 

Europska komisija je ukupnu �Œ���Ì�À�]�i���v�}�•�š�� �i���À�v���� �v�������À���� �Ì���u���o�i���� ���o���v�]������za 2016. godinu procijenila 

kombinacijom svih devet pokazatelja, odnosno �l���}�� �‰�}�v�����Œ�]�Œ���v�]�� �‰�Œ�}�•�i���l�� �•�À�]�Z�� �����À���š�� �‰�}�l���Ì���š���o�i���X�� �E���i�À���Î�v�]�i�]��

�‰�}�l���Ì���š���o�i�]�U���c�i�������v��ponuditelj�^�U���‰�}�Ì�]�À���v�i�����v�����‰�}�v�µ���µ���]���‰�}�•�š�}�š���l���}���i���À�o�i�]�À���v�i���U���š�Œ�}�•�š�Œ�µ�l�}���•�µ���‰�}�v�����Œ�]�Œ���v�]�����}�l��

su posljednja tri pokazatelja koji se odnose na transparentnost, dobili jednu �š�Œ�����]�v�µ���š���Î�]�v���X16  

�K�����î�ì�ì�ò�X�����}���î�ì�í�ò�X�����Œ�}�i���i���À�v�]�Z���v���š�i�������i�����•�����•���u�}���i�����v�}�u���‰�Œ�]�uljenom ponudom (�c�i�������v��ponuditelj� )̂ 

�‰�}�À�������}���•�����•�� 17�9���v�����ï�ì�9�X���W�Œ�}�•�i�������v�����Œ�}�i���‰�}�v�µ�������‰�}���v���š�i�������i�µ���µ���]�•�š�}�u���•�����Œ���Ì���}���o�i�µ���•�u���v�i�]�}���•��5% na 3%. To 

�µ�l���Ì�µ�i�����v�������]�v�i���v�]���µ���������‰�}���µ�Ì���������]�u���i�µ���À�]�“�����‰�}�š���“�l�}�������µ���‰�}�P�o�����µ���‰�Œ�]�•�š�µ�‰�����š�Œ�Î�]�“�š�]�u�����i���À�v�����v�������À���U���}�•�}���]�š�}��

na �‰�Œ���l�}�P�Œ���v�]���v�]�u�� �š�Œ�Î�]�“�š�]�u���X�� �D���o�]�u�� �]�� �•�Œ�����v�i�]�u�� �‰�}���µ�Ì�����]�u���� ���}���i���o�i�µ�i���� �•���� �•���u�}�� �ð�ñ�9�� �À�Œ�]�i�����v�}�•�š�]�� �i���À�v�]�Z��

�v���š�i�������i�������]�i�����À�Œ�]�i�����v�}�•�š���‰�Œ���u���“�µ�i�����‰�Œ���P�}�À�������h�U���“�š�}���i�����Ì�v���š�v�}���u���v�i�����}�����v�i�]�Z�}�À�����µ���i���o�����µ���P�}�•�‰�}�����Œ�•�š�À�µ.17 

Kombinacijom svih devet pokazatelja o���Œ�������v�]��su pragovi razvijenosti javne nabave u EU, ���]�i�����•�š���v�i����

u 2016�X���P�}���]�v�]���u�}�Î���u�}���À�]���i���š�]���v���� 

                                                           
15 http://e c.europa.eu/internal_market/scoreboard/performance_overview/index_en.htm, 07.12.2017. 
16 http://eur -lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=COM:2017:572:FIN, 16.05.2017. 
17 http://eur -lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=COM:2017:572:FIN, 16.05.2017.  

http://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/performance_overview/index_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=COM:2017:572:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=COM:2017:572:FIN
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Slika 2.3�U���•�o�]���v�����•�]�š�µ�����]�i����se nastavila i u 2017. godini. Ukupni �µ���]�v���l���Œ���Ì�À�]�i���v�}�•�š�]���i�����‰�Œ�]�l���Ì���v �‰�}�u�}���µ��

�����š�]�Œ�]�����}�i���W 

�{ crvena �t ispod prosjeka (ispod 80%),  

�{ �Î�µ�š�����t prosjek (�]�Ì�u�����µ 80% i 90%),  

�{ zelena �t iznad prosjeka (iznad 90%),  

�{ siva �t nedostupnost podataka. 

 

 

Slika 2.3 �h�l�µ�‰�v�]���µ���]�v���l���Œ���Ì�À�]�i���v�}�•�š�]���i���À�v�����v�������À�����Ì���u���o�i�������o���v�]�������Ì�����î�ì�í6. godinu18 

 

Na slici je vidljivo kako su sjeverne zemlje EU, �/�•�o���v���U���a�À�����•�l���U���E�}�Œ�À���“�l���U���&�]�v�•�l���U�������v�•�l���U���&�Œ���v���µ�•�l���U��

Belgija, Poljska, Latvija, Estonija i Velika Britanija �µ�� �‰�}���Œ�µ���i�µ�� �i���À�v���� �v�������À���� �]�Ì�v������ �‰�Œ�}�•�i���l����EU-e. Hrvatska 

�Ì���i�����v�}���•�����^�o�}�À���v�]�i�}�u�U���/�š���o�]�i�}�u�U���a�‰���v�i�}�o�•�l�}�u�U�������“�l�}�u�U���^�o�}�À�����l�}�u�U���D�������Œ�•�l�}�u�U���Z�µ�u�µ�v�i�•�l�}�u�U�����µ�P���Œskom i 

�'�Œ���l�}�u���v���o���Ì�]���•�����]�•�‰�}�����‰�Œ�}�•�i���l��, �������o���v�]�������E�i���u�����l���U���E�]�Ì�}�Ì���u�•�l���U�����µ�•�š�Œ�]�i���U���/�Œ�•�l���U���W�}�Œ�š�µ�P���o���]���>�]�š�À�����}���]�i���v�i���v����

�•�µ���‰�Œ�}�•�i�����v�]�u���•�š�µ�‰�v�i���u���Œ���Ì�À�]�i���v�}�•�š���i���À�v�����v�������À��.  

�^�µ�•�š���À���Ì�����}���i���v�i�]�À���v�i�����‰�Œ�µ�Î�����l�}�Œ�]�•�v�����]�v�(�}�Œ�u�����]�i���U�����o�]�������i�����•���u�}�����i���o�}�u�]���v�]���‰�Œ�]�l���Ì���•�š���v�i����javnih nabava 

zemalja EU-a. Naime, na procjenu pokazatelja �µ�š�i�����µ i ���]�u�����v�]���]�� �•�‰�����]�(�]���v�]�� �Ì���� �‰�}�i�����]�v�µ�� �Ì���u�o�i�µ, poput 

                                                           
18http://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/performance_per_policy_area/public_procurement/index_en.htm 
17.12.2017. 

http://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/performance_per_policy_area/public_procurement/index_en.htm
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�Œ���Ì�o�]���]�š�}�•�š�]��predmeta javne nabave, dok su pojedini aspekti javne nabave potpuno izostavljeni ili pokriveni 

samo neizravno, poput korupcije i administrativnog tereta.19  

 U uvodnom je dijelu odlomka �•�‰�}�u���v�µ�š�}���������•�µ���v���i�À���Î�v�]�i�] �‰�}�l���Ì���š���o�i�]���c�i�������v��ponuditelj�^�U���‰�}�Ì�]�À���v�i����

na ponudu i postotak objavljivanja pa su iz tog razloga u nastavku za Hrvatsku ���}�����š�v�}���}���Œ�������v�]���‰�}�l���Ì���š���o�i�]��

�c�i�������v��ponuditelj�^���]��pozivanje na ponudu. 

Pokazatelj "jednog ponuditelja" mjeri udio dodijeljenih ugovora gdje je bio samo jedan ponuditelj 

�~�]�•�l�o�i�µ���µ�i�µ���]���}�l�À�]�Œ�v�����•�‰�}�Œ���Ì�µ�u���U���i���Œ���]�u���i�µ���Œ���Ì�o�]���]�š�����‰�Œ�]�•�š�µ�‰�����µ���]�Ì�À�i���“���]�u���•�U��a i odraz je postojanja konkurencije 

�v�����v���š�i�������i�]�u�����i���À�v����nabave. Naime, v�]�“����ponuditelja je pokazatelj intenziteta �š�Œ�Î�]�“�v�}�P���v���š�i�������v�i�����] samim 

time javni sektor �}�������]�Œ�}�u�� �]�Ì�u�����µ �À�]�“���� �}�‰���]�i�� mo�Î�� ostvariti bolju vrijednost za novac namijenjen za 

investiciju. Ukoliko se fokusiramo na radove, u skladu s predmetom rada, vidljiv je pozitivan trend u Hrvatskoj 

u razdoblju od 2014. do 2016. godine, Slika 2.4, koji indicira �i�������v�i����kompetitivnosti i konkurencije ���}�u�������P��

�š�Œ�Î�]�“�š�� i �‰�Œ�]�•�µ�š�v�}�•�š�� �À�������P�� ���Œ�}�i����ponuditelj���� �v���� �}���Œ�������v�}�u�� �v���š�i�������i�µ. U 2017. godini dolazi do negativnog 

�l�Œ���š���v�i�����µ���}���v�}�•�µ���v�����•�‰�}�u���v�µ�š�}���š�Œ�}�P�}���]�“�v�i�����Œ���Ì���}�o�i�����] pokazatelj iznosi 44%. Usporedbe radi u Francuskoj 

iznosi 15%, Islandu 10%, Finskoj i �a�À�����•�l�}�i���í�í% �“�š�}���µ�l���Ì�µ�i�����Ì�����Ì���}�•�š���i���v�i����Hrvatske u pogledu pokazatelja 

"jednog ponuditelja" za razvijenim zemljama EU-e. 

 

Slika 2.4 Udio �‰�}�l���Ì���š���o�i�����c�i�����v�}�P��ponuditelj���^��u razdoblju od 2014. do 2017. godine u Hrvatskoj20  
 

Uz spomenuti trend udjela jednog ponuditelja jedan od bitnih pokazatelja transparentnosti i 

�l�}�v�l�µ�Œ���v�š�v�}�•�š�� �š�Œ�Î�]�“�š���� �i����pokazatelj �c�‰�}�Ì�]�À�v�]�� �v���š�i�������i�  ̂ (u literaturi �•���� �i�}�“�� �‰�}�i���À�o�i�µ�i���� �v���Ì�]�À�� �cpozivanje na 

ponudu�  ̂i �—�‰�}�Ì�]�À���v�i���� �v���� �v���š�i�������i���—). �W�}�l���Ì�µ�i���� �Œ���Ì�À�]�i���v�}�•�š�� �š�Œ�Î�]�“�š���� �i���À�v���� �v�������À���U�� �‰�Œ�]�i�� procesa pregovora i 

objave o javnoj �v�������À�]���v���Œ�µ���]�š���o�i���‰�}�Ì�]�À�����‰�}�š���v���]�i���o�v�����‰�}�v�µ���]�š���o�i�����v�����‰�Œ�������i�µ���‰�}�v�µ�������]���‰�Œ���P�}�À�}�Œ�����}���‰�}�v�µ���] 

�l���l�}�����]���v���Œ�µ���]�š���o�i���}�•�š�À���Œ�]�}���v���i�À�����µ���À�Œ�]�i�����v�}�•�š���Ì�����v�}�À�����X Ukoliko je visok udio spomenutog pokazatelja u javnoj 

nabavi ukazuje da je nizak odaziv ponuditelja �l�Œ�}�Ì�� �‰�}�Ì�]�À�v���� �v���š�i�������i���X��U 2017. godini prema analizama 

Europske komisije prosjek EU-���� �Ì���� �‰�}�Ì�]�À�v���� �v���š�i�������i���� �]�Ì�v�}�•�]�� �ô�9�U�� �µ�� �Œ���Ì�À�]�i���v�]�u�� �Ì���u�o�i���u���� �Ì�v�������i�v�}�� �i���� �]�•�‰�}����

                                                           
19http://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/performance_per_policy_area/public_procurement/index_en.htm 
17.12.2017. 
20 http://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/performance_overview/index_en.htm, 18.12.2018. 
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spomenutog prosjeka (Finska 2%, Francuska 3%, �����v�•�l�����ñ�9�•���“�š�}���µ�l���Ì�µ�i�����v�����À�]�•�}�l���}�����Ì�]�À���v�����‰�}�Ì�]�À�v�����v���š�i�������i����

���]�u���� �•�µ�� �•�š�À�}�Œ���v�]�� �‰�Œ�����µ�À�i���š�]�� �]�•�‰�µ�v�i���v�i���� �v���i���}�o�i���� �À�Œ�]�i�����v�}�•�š�]�� �Ì���� �v�}�À�����X��U Hrvatskoj je �µ�� �‰�}���Œ�µ���i�µ�� �‰�}�Ì�]�À�v�]�Z��

�v���š�i�������i�����À�]���o�i�]�À���v���P���š�]�À���v���š�Œ���v�� u razdoblju od 2014. do 2016. godine, ali sa �Ì�v�������i�v�]�u napretkom u 2017. 

godini, Slika 2.5, �“�š�}���µ�l���Ì�µ�i�����������•�����i���À�v�����v�������À�����Œ���Ì�À�]�i�����]���i���������l�}�v�l�µ�Œ���v�š�v�}�•�š���š�Œ�Î�]�“�š�����µ���v���“�}�i���Ì���u�o�i�]�X 

 

 
 

Slika 2.5 Udio pokazatelja �c�‰�}�Ì�]�À���v�i�����v�����‰�}�v�µ���µ�^��u razdoblju od 2014. do 2017. godine u Hrvatskoj21  
  

�•���v�]�u�o�i�]�À�}���i�����À�]���i���š�]���‰�}�o�}�Î���i���,�Œ�À���š�•�l�����µ���µ�•�‰�}�Œ�������]���•���}�•�š���o�]�u�����o���v�]�����u�������µ�Œ�}�‰�•�l�����µ�v�]�i����gdje �•�����v���u��������

pitanje koristi li se hrvatska vlada prilikom stvaranja strategije i ciljeva javne nabave analizama koje su 

napravljene od strane Europske komisije dijelom prezentirane u ovom poglavlju. Te analize bi uvelike 

�‰�}�u�}�P�o���� �‰�Œ�]�� �}���Œ�����]�À���v�i�µ�� �•�u�i���Œ���� �µ�� �l�}�iem bi Hrvatska javna nabava trebala krenuti (�“�š�}�� �u�]�i���v�i���š�]�U�� �“�š�} 

�v�����}�P�Œ�����]�š�]���]���“�š�}�������o�i�����Œ���Ì�À�]�i���š�]���µ���‰�}���Œ�µ���i�µ���i���À�v�����v�������À��) �µ�l�}�o�]�l�}���Î���o�]���µ�o�}�À�]�š�]���l�}�Œ���l���•���Œ���Ì�À�]�i���v�]�u��zemljama EU.  

Vidljivo je kako gospodarski razvijene zemlje EU imaju razvijen sustav upravljanja javnom nabavom 

kojem je vjerojatno prethodila analiza stanja javne nabave. Ovakva situacija je vjerojatno �À�����]�u�� ���]�i���o�}�u��

rezultat gospodarskog rasta i razvoja spomenutih zemalja. Indikacije o tome koliko je u Hrvatskoj podignuta 

�•�À�]�i���•�š���}���À���Î�v�}�•�š�]���i���À�v����nabave mogli bismo �]�“���]�š���š�]��iz prethodno prezentiranih podataka.  

�h�� �•�o�i���������]�u�� �‰�}�P�o���À�o�i�]�u���������� �•�� pojedinim podacima ukazati na potrebu promjene javnonabavne 

politike u Hrvatskoj, prije svega u primjeni modela postupaka javne nabave, ���]�u�������]���•�����µ�š�i�������o�}���v�����•�š�À���Œ���v�i����

�‰�}�À�}�o�i�v�]�i���P���š�Œ�Î�]�“�v�}�P���}�l�Œ�µ�Î���v�i�����µ���i���À�v�}�i���v�������À�]�X���Eajavljeno je kako je predmet ovog rada analiza javne nabave 

�µ�� �P�Œ�������À�]�v�•�l�}�u�� �•���l�š�}�Œ�µ�� �µ�� �,�Œ�À���š�•�l�}�i�� �•�� �v���P�o���•�l�}�u�� �v���� �v�]�•�l�}�P�Œ�����v�i�]�U�� ���� �•�‰�}�u���v�µ�š���� ���]�v�i���v�]������ �}�� �•�š���v�i�µ�� �i���À�v�� 

�v�������À���U�� �‰�Œ�]�i���� �•�À���P���� �µ�� �v�]�•�l�}�P�Œ�����v�i�]�U�� ���}�����š�v�}�� ������ �•���� �‰�}�š�À�Œ���]�š�]�� �l�Œ�}�Ì�� �}�������Œ���v���� �•�š�µ���]�i���� �•�o�µ�����i���� �‰�Œ���Ì���v�š�]�Œ���v���� �µ��

poglavlju 6. Prije ���v���o�]�Ì���� �•�š�µ���]�i���� �•�o�µ�����i���� �µ�� �v���•�š���À�l�µ je �}���Œ�������v�� �‰�Œ���À�v�]�� �}�l�À�]�Œ�� �]�� �l�}�v�š���l�•�š�� �µ�v�µ�š���Œ�� �l�}�i���P�� �i���À�v����

�v�������À�����µ���P�Œ�������À�]�v�•�l�}�u���•���l�š�}�Œ�µ���v���“�����Ì���u�o�i����djeluje.  

  

                                                           
21 http://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/performance_overview/index_en.htm, 18.12.2018. 
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2.3.1. Pravni okvir javne nabave  

�W�Œ�]���Œ�µ�Î�]�À���v�i���u�� ���µ�Œ�}�‰�•�l�}�i�� �µ�v�]�i�]�� �Z���‰�µ���o�]�l���� �,�Œ�À���š�•�l���� �‰�Œ�}�À���o���� �i���� �µ�� �î�ì�í�ï�X�� �P�}���]�v�]�� �‰�Œ�}�ujene u 

zakonodavnom okviru javne nabave kako bi zadovoljila standarde EU, a ujedno i kako bi bila konkurentnija 

�v�����š�Œ�Î�]�“�š�µ��EU. Kako je spomenuto u prethodnom poglavlju, cilj EU-a je �•�š�À���Œ���v�i�����i�����]�v�•�š�À���v�}�P���š�Œ�Î�]�“�š����javne 

nabave, bez trgovinskih prepreka �u�����µ�����o���v�]����ma, kao ni onih prepreka koje proizlaze iz javne nabave. 

�W�Œ���À�v�]���}�l�À�]�Œ���l�}�i�]���•�����}���v�}�•�]���v�����i���À�v�µ���v�������À�µ���}���µ�Z�À���������v�]�Ì���Œ���Ì�o�]���]�š�]�Z���‰�Œ�}�‰�]�•���U���]�v�•�š�]�š�µ���]�i�����]���•�o�µ�Î���]�X���W�Œ���À�]�o����

koja se primjenjuju na svaku pojedinu nabavu ovise o procijenjenoj vrijednosti nabave (vrijednost bez PDV-

���•�� �}���v�}�•�v�}���}�� �À�Œ�]�i�����v�}�•�v�}�u�� �‰�Œ���P�µ�� �v�������À���� �l�}�i�]�� �i���� �µ�š�À�Œ�����v�����µ�Œ�}�‰�•�l�]�u�� ���]�Œ���l�š�]�À���u���� �}�� �v�������À�]�� �]�o�]�� �v�����]�}�v���o�v�]�u��

zakonodav�•�š�À�}�u�X���K���Ì�]�Œ�}�u���v�����‰�Œ�}���]�i���v�i���v�]���]�Ì�v�}�•���Ì�����v�������À�µ���Œ�}�����U���Œ�����}�À�����]���µ�•�o�µ�P���U���l�}�Œ�]�•�š�����•�����Œ���Ì�o�]���]�š�]���•���l�}�v�}�u��

propisani postupci javne nabave. 

�c�E���i�À���Î�v�]�i�]�� �Ì���l�}�v���µ Hrvatskoj kojim je regulirana javna nabava je Zakon o javnoj nabavi, novi ZJN 

�•�š�µ�‰�]�}���i�����v�����•�v���P�µ���í�X���•�]�i�����v�i�����î�ì�í�ó�X �š�����i�����µ�•�l�o�������v���•���i���À�v�}�v��bavnim regulatornim okvirom EU. O���Œ�����µ�i�µ se 

�P�o���À�v�]���‰�}�i�u�}�À�]���]���v�������o�����‰�}�•�š�µ�‰���l�����i���À�v�����v�������À���U���À�Œ�•�š�����‰�}�•�š�µ�‰���l���U���Œ���•�‰�]�•�]�À���v�i�����v���š�i�������i�����]���À�}�����v�i�����‰�}�•�š�µ�‰���l���U��

odabir ponuditelja, sklapanje ugovora i p�Œ���À�v�����Ì���“�š�]�š���X� 2̂2  

Uz spomenuti temeljni zakon, kada govorimo o upravnom pravu, potrebno je spomenuti i:  

�x Zakon o koncesijama (ZK),  

�x Zakon o javno-privatnom partnerstvu (ZJPP),  

�x �•���l�}�v���}���}�‰�����u���µ�‰�Œ���À�v�}�u���‰�}�•�š�µ�‰�l�µ���~�•�h�W�•���]�� 

�x Zakon o upravnim sporovima (ZUS).  

Uz zakone upravnog prava, javna nabava regulirana je i kroz: 

�x Zakon o obveznim odnosima (ZOO),  

�x �•���l�}�v���}���‰���Œ�v�]���v�}�u���‰�}�•�š�µ�‰�l�µ���~�•�W�W�•�U�� 

�x Kazneni zakon (KZ),  

�x Zakon o kaznenom postupku (ZKP) i  

�x �W�Œ���l�Œ�“���i�v�]���Ì���l�}�v���~�W�•�•�X 

 

V���Î���v�����]�}���‰�Œ���À�v�}�P���}�l�À�]�Œ�����i���À�v�����v�������À�������]�v�]���]���v�]�Ì���‰�}���Ì���l�}�v�•�l�]�Z���}�‰�����v�}�Œ�u���š�]�À�v�]�Z�����l���š�����~�‰�Œ���À�]�o�v�]�l���•��

�l�}�i�]�u�����•�����‰�}�š�]�������š�Œ���v�•�‰���Œ���v�š�v�}�•�š���µ���‰�Œ�]�u�i��ni ZJN-a, sustava obrazovanja, sustava certifikata, itd.  

  

                                                           
22 �d�µ�Œ�µ���]���U���D�X�W���W�Œ���À�}���i���À�v�����v�������À���U���E���Œ�}���v�����v�}�À�]�v���U���•���P�Œ�����U���î�ì�í�ó�X 
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2.3.2. ���Œ�Î���À�v�����l�}�u�]�•�]�i�� za kontrolu postupaka javne nabave 

Uz ZJN, javna nabava �µ�Œ�������v�� �i�����•���l�}�v�}�u���}�����Œ�Î���À�v�}�i���l�}�u�]�•�]�i�]���Ì�����l�}�v�š�Œ�}�o�µ���‰�}�•�š�µ�‰���l�����i���À�v�����v�������À�� 

(�•�l�Œ�������v�}��Zakon o DKOM-�µ�•�� �l�}�i�]�� ���]�Œ���l�š�v�}�� �v���� �µ�Œ�����µ�i���� �‰�}�•�š�µ�‰���l�� �i���À�v���� �v�������À��, �À������definira ovlasti i ustroj 

���Œ�Î���À�v���� �l�}�u�]�•�]�i���� �Ì���� �l�}�v�š�Œ�}�o�µ�� �‰�}�•�š�µ�‰���l���� �i���À�v���� �v�������À���� �~dalje u tekstu DKOM). Drugim rij�����]�u���U�� ���<�K�D��je 

�����v�š�Œ���o�v�}���š�]�i���o�}���Ì�����‰�Œ�À�}�•�š�µ�‰���v�i�•�l�µ���‰�Œ���À�v�µ���Ì���“�š�]�š�µ���µ���‰�}�•�š�µ�‰���]�u�����i���À�v�����v�������À���X  

�cDKOM je samostalno �]���v���}�À�]�•�v�}�����Œ�Î���À�v�}���š�]�i���o�}���v�����o���Î�v�}���Ì�����l�}�v�š�Œ�}�o�µ���]���Œ�i���“���À���v�i�����Î���o���] u postupcima 

�i���À�v�����v�������À���U���}���o�µ���µ�i�����}���Ì���l�}�v�]�š�}�•�š�]���‰�}�•�š�µ�‰���l���U���Œ�����v�i�]�U���‰�Œ�}�‰�µ�“�š���v�i�����Œ�����v�i�]���]���}���o�µ�l�����l���}���‰�}�i�����]�v�����v�]�Z�����l���š����

donesenih u navedenim postupcima.� 2̂3 Djelovanjem DKOM-a kroz propisanu obvezu objavljivanja odluka o 

�Œ�i���“���v�i�µ �Î���o���], uspostavlja se sustav prakse DKOM-a, kojim se o�u�}�P�µ�����À�����‰�Œ�����À�]���o�i�]�À�}�•�š���u�}�P�µ���]�Z���]�•�Z�}�������µ��

eventualnom pravnom problemu javne nabave. Takva donesena �Œ�i���“���v�i�� odluke DKOM-���� ���]�v���� �v���i�À���Î�v�]�i�µ��

upravnu praksu.  

�W�Œ���u���� �]�Ì�À�i���“���µ�� ���<�K�D-a, u �Î���o�����v�]�u�� �‰�}�•�š�µ�‰���]�u���� �l�}�i�]�� �•�µ�� �À�}�����v�]�� �‰�Œ������ ���<�K�D-om u 2016. i 2017. 

godini, izdvojeni su �v���i�����“���] �Œ���Ì�o�}�Ì�]�� �Ì���� �]�Ì�i���À�o�i�]�À���v�i���� �Î���o�����U Tablica 2.1. �W�}���]�i���o�i���v�]�� �•�µ�� �‰�Œ���u���� �v���i�����“���]�u��

�‰�}�P�Œ���“�l���u�����}�����•�š�Œ���v�����v���Œ�µ���]�š���o�i�����]���‰�}�P�Œ���“���l�����}�����•�š�Œ���v�����‰�}�v�µ���]�š���o�i���X�� 

���Œ�µ�“�š�À�}��COLAS Hrvatska d.d. kroz djelovanje DKOM-a koristi �‰�Œ�]�o�]�l�µ�� �Ì���� �µ�o���P���v�i���� �Î���o������ �µ�� �•�À�]�u��

�v���š�i�������i�]�u���� �µ�� �l�}�i�]�u���� �]�Ì�� �v���l�}�P�� �Œ���Ì�o�}�P���� �v���Œ�µ���]�š���o�i�]�� �v�]�•�µ�� �‰�}�•�š�µ�‰���o�]�� �µ�� �•�l�o�����µ�� �•a zakonitostima javne nabave i 

�‰�}�•�š�µ�‰�l�����l�}�i�]���•�����‰�Œ�]�u�i���v�i�µ�i���X���E���i�����“�������‰�}�P�Œ���“�l�����l�}�i�����i�����•�µ���i���o�}�À���v�i��m u javnoj nabavi u niskogradnji d�Œ�µ�“�š�À�}��

COLAS Hrvatska d.d. prepoznalo i iskoristilo u svoju korist jesu: odabir ponude koja ne ispunjava kriterije za 

�š���Z�v�]���l�µ�� �]�� �}���Œ���Ì�}�À�v�µ�� �•�‰�}�•�}���v�}�•�š�� �~�‰�Œ�]�i���� �•�À���P���� �Œ���(���Œ���v�����•�U�� �‰�}�P�Œ���“�v�}�� �]�•�‰�µ�v�i���v���� �]�o�]�� �v���]�•�‰�µ�v�i���v���� �•�š���À�l����

�š�Œ�}�“�l�}�À�v�]�l�����] odabir izuzetno niske ponude.  

 

 

  

                                                           
23 http://www.dkom.hr, 11.01.2019. 
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�<���Œ���l�š���Œ�]�•�š�]���v�����‰�}�P�Œ���“�l�����v���Œ�µ���]�š���o�i�� �<���Œ���l�š���Œ�]�•�š�]���v�����‰�}�P�Œ���“�l�����‰�}�v�µ���]�š���o�i�� 

- nejasna i kontradiktorna dokumentacija - �v�����}�À�}�o�i�v�}�� �•���� �l�}�Œ�]�•�š�]�� �u�}�P�µ���v�}�•�š�� �š�Œ���Î���v�i����

�}���i���“�v�i���v�i�������}�l�µ�u���v�š�����]�i�����Ì�����v�����u���š���v�i�� 

- �š�Œ���Î���� �•���� �•�µ�À�]�“�v���� �]�� �v���‰�}�š�Œ�����v���� �]�Ì�i���À�����t ���]�i�]��

nedostatak �l���•�v�]�i���� �Œ���Ì�µ�o�š�]�Œ���� �v���u�}�P�µ���v�}�“���µ��

naknadne dostave istih s obzirom da se radi 

�}�� ���]�i���o�}�À�]�u���� �‰�}�v�µ������ �l�}�i���� �v�]�i���� �u�}�P�µ������

upotpunjavati 

- ponuda nije sastavljena u skladu s uvjetima 

iz Dokumentacije za nadmetanje (dokazi 

�•�‰�}�•�}���v�}�•�š�]�U���š���Z�v�]���l�����•�‰�����]�(�]�l����ije, prijevodi 

i sl.) 

- �‰�Œ�]�o�]�l�}�u�� �š�Œ���Î���v�i���� �Œ���(���Œ���v���]�� �•�š�Œ�µ���v�i���l���� �]��

�‰�}�š�À�Œ�������}�� �µ�Œ�����v�}�u���]�Ì�À�Œ�“���v�i�µ���µ�P�}�À�}�Œ�����š�Œ���Î����

se, kumulativno, prezahtjevni uvjeti 

- �‰�}�v�µ������ �]�u���� �(�}�Œ�u���o�v���� �‰�}�P�Œ���“�l���� �~�µ�À���Ì��

ponude, potpisivanje dokumenata u ponudi 

osobito vezano za ele�l�š�Œ�}�v�]���l�µ�� ���}�•�š���À�µ��

ponuda i sl.) 

- �}���i���“�v�i���v�i���u���]���]�Ì�u�i���v���u�������}�l�µ�u���v�š�����]�i�����Ì����

�v�����u���š���v�i���� �����•�š�}�� �•���� �v���Œ�µ�“���À���� �]�v�š���P�Œ�]�š���š��

�]�Ì�À�}�Œ�v���� ���}�l�µ�u���v�š�����]�i���� �Ì���� �v�����u���š���v�i���� �“�š�}��

�}�v���u�}�P�µ�����À���� �l�À���o�]�š���š���v���‰�}�•�š�µ�‰���l�� �‰�Œ���P�o��������

i ocjena pristiglih ponuda 

- nepravilna primjena instituta poslovne tajne 

- manjkavo i �‰�}�P�Œ���“�v�}���•�����‰�Œ�]�u�i���v�i�µ�i�µ���}���Œ����������

�}���µ�‰�}�š�‰�µ�v�i���À���v�i�µ���]���‰�}�i���“�v�i���v�i�µ���‰�}�v�µ���� 

 

- pregled i ocjena pristiglih ponuda nije 

sukladna uvjetima i zahtjevima iz 

���}�l�µ�u���v�š�����]�i�����Ì�����v�����u���š���v�i�����“�š�}�����}�À�}���]�����}��

�Î���o�����v�}�P���‰�}�•�š�µ�‰�l�� 

 

- �‰�}�•�š�}�i���� �v���Ì�v���l���� �‰�}�•�š�µ�‰���v�i���� �v���Œ�µ���]�š���o�i���� �•��

ciljem da se odabere nominalno jeftinija 

�‰�}�v�µ�����U�� �l�}�i���� �}���]�P�o�����v�}�� �v����udovoljava 

uvjetima za nadmetanje, te neosnovanog 

prebacivanja odgovornosti za odabir skuplje 

ponude na DKOM 

 

Tablica 2.1 �<���Œ���l�š���Œ�]�•�š�]���v�����‰�}�P�Œ���“�l�����v���Œ�µ���]�š���o�i�����]���‰�}�v�µ���]�š���o�i��24 
 

Rizici od strane ponuditelja koji se u postupcima javne nabave javljaju s obzirom na izuzetno niske 

ponude, odnosno nerealno niske cijene ponuda, prije svega su rizici vezani uz �‰�}�À�������v�i�����š�Œ�}�“�l�}�À�����v���Œ�µ���]�š���o�i����

i �‰�Œ�}���o���u���� �•�� �]�Ì�À�}�����v�i���u�� �š�]�i���l�}�u�� �š�Œ���i���v�i���� �µ�P�}�À�}�Œ���X��Tu su i rizici vezani uz stav ostalih ponuditelja u 

                                                           
24 Hunjak, T.: PPT, ENP i rizici u javnoj nabavi, Edukacije.eu, Zagreb, 2018 
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�v���š�i�������i�v�}�u���‰�Œ�}�����•�µ���l�}�i�]���u�}�P�µ���}�•�‰�}�Œ�]�š�]���v���š�i�������i�v�]���‰�}�•�š�µ�‰���l�����l�}���i�����µ�P�}�À�}�Œ�����}���]�i���o�i���v���‰�}�v�µ���]�š���o�i�µ���Ì�����l�}�i���P���•����

�•�u���š�Œ�����������i�����‰�}�v�µ���]�}���v���µ�}���]�����i���v�}��nisku cijenu.  

�/�•�l�µ�•�š�À�}�� ���Œ�µ�“�š�À����COLAS Hrvatska d.d. kroz �‰�Œ�������v�i�� �Î���o�����v�]�Z�� �‰�}�•�š�µ�‰���l�� �µ�� �v�����o���Î�v�}�•�š�]��DKOM-a, a 

vezanih uz izuzetno niske ponude, pokazalo je kako je u praksi izuzetno nisku ponudu �š���“�l�}�����}�l���Ì���š�]�X��Prije 

svega dijelom zbog zakonskih okvira jer je �cPravilnikom o dokumentaciji o nabavi te ponudi u postupcima 

javne nabave�  ̂definirano kako moraju biti ispunjena sva tri �•�o�]�i������������ �µ�À�i���š�� kako ���]�� �v���Œ�µ���]�š���o�i�� �u�}�P���}�� �}����

ponuditelja �Ì���Z�š�]�i���À���š�]���}���i���“�v�i���v�i�����‰�}�v�µ�����W�� 

�c1. zaprimljene su najmanje tri valjane ponude 

�î�X�����]�i���v�����]�o�]���š�Œ�}�“���l���‰�}�v�µ�������•�µ���À�]�“�����}�����î�ì�9���v�]�Î�]���}�������]�i���v�����]�o�]���š�Œ�}�“�l�������Œ�µ�P�} rangirane valjane ponude,  

�ï�X�� ���]�i���v���� �]�o�]�� �š�Œ�}�“���l�� �‰�}�v�µ������ �•�µ�� �À�]�“���� �}���� �ñ�ì�9�� �v�]�Î�]�� �}���� �‰�Œ�}�•�i�����v���� ���]�i���v���� �]�o�]�� �š�Œ�}�“�l���� �‰�Œ���}�•�š���o�]�Z�� �À���o�i���v�]�Z��

ponuda.� 2̂5  

 

�W�Œ���l�•�������Œ�µ�“�š�À����COLAS Hrvatska d.d. u javnoj nabavi niskogradnje pokazuje kako su rijetki postupci 

javne nabave u kojima su prilikom dokazivanja izuzetno niske ponude zastupljena sva tri spomenuta uvjeta. 

�d���l�}�����Œ�U���µ�l�}�o�]�l�}���•�µ u postupku javne nabave zastupljena sva tri spomenuta uvjeta, novo o�P�Œ���v�]�����v�i�������}�o���Ì�]��

od nepostojanja propisanih normativa u niskogradnji u Hrvatskoj pa je ponuditeljima dozvoljena primjena 

�]�•�l�µ�•�š�À���v�]�Z�� �v�}�Œ�u���š�]�À���X�� �d�]�u���� �i���� �}�š�À�}�Œ���v���� ���}�����š�v���� �u�}�P�µ���v�}�•�š�� �Ì�� �‰�}�v�µ���]�š���o�i���� �����U�� �l�Œ�}�Ì�� �Ì���š�Œ���Î���v�µ�� ���v���o�]�Ì�µ��

���]�i���v���U�� �‰�Œ�}�v�������� ���}�À�}�o�i�v�}�� ���Œ�P�µ�u���v���š���� �l�}�i�]�u���� ������ �}�‰�Œ���À�����š�]�� �‰�}�v�µ�������v�µ�� ���]�i���v�µ�U�� ���� �l�}�i���� �v���Œ�µ���]�š���o�i�� �v���� �u�}�Î����

osporiti. Primjer je analiza cijene asfalta: �µ�P�Œ�����]�À���v�i�������•�(���o�š�v�����u���•�����‰�}���•���š�µ���•�����u�}�Î�� �Ì�v�������i�v�}���Œ���Ì�o�]�l�}�À���š�]���}����

ponuditelja do ponuditelja te se time na stavci cijene ugradnje asfaltne mase �u�}�Î���� �‰�}�•�š�]���]�� �]�Ì�v�]�u�v�}�� �v�]�•�l����

���]�i���v���U�����]�u�����•�����}�•�š�À���Œ�µ�i�����‰�Œ�����v�}�•�š���µ���}���v�}�•�µ���v�����l�}�v�l�µ�Œ���v���]�i�µ�X���W�Œ���l�•�}�u���i�����‰�}�š�À�Œ�����v�}���l���l�}���v���Œ�µ���]�š���o�i�]���v�����µ�o���Ì����

�µ�� �‰�Œ�}�À�i���Œ�µ�� �]�Ì�Œ�������v�}�P�� �]�Ì�Œ�����µ�v���� �i���Œ�� �P���U�� �}���Ì�]�Œ�}�u�� �v���� �v���‰�}�•�š�}�i���v�i���� �v�}�Œ�u���š�]�À���U�� �v�]�•�µ �µ�� �u�}�P�µ���v�}�•�š�]�� �‰�}�š�À�Œ���]�š�]�� �]�o�]��

testirati. Na ov���l�À�}�u���i�����‰�Œ���l�š�]���v�}�u���‰�Œ�]�u�i���Œ�µ���]�Ì�v�]�u�v�}���š���“�l�}�����}�l���Ì���š�]���v���Œ�����o�v�µ���‰�}�v�µ�������v�µ�����]�i���v�µ�X 

���v���o�]�Ì���� ���<�K�D�� �]�Ì�À�i���“�š���i���� �]�Ì razdoblja �}���� �î�ì�í�ð�X�� ���}�� �î�ì�í�ô�X�� �P�}���]�v���� �‰�}�l���Ì�µ�i���� �l���l�}�� �i���� �µ�� �õ�ì�9�� �•�o�µ�����i���À����

���<�K�D���u���Œ�]�š�}�Œ�v�}�u���}���o�µ�l�}�u���µ�À���Î�]�}���Î���o�������µ�o�}�Î���v�����}�����•�š�Œ���v�������Œ�µ�“�š�À����COLAS Hrvatska d.d.�U�����Œ�µ�P�]�u���Œ�]�i�����]�u���U��

�õ�ì�9�� �µ�o�}�Î���v�]�Z�� �Î���o���]�����Œ�µ�“�š�À�� COLAS �,�Œ�À���š�•�l���� ���X���X�� �i���� �µ�À���Î���v�}�X�� �/�Ì tog je razloga i preporuka da d�Œ�µ�“�š�À�}�� �µ��

���µ���µ���v�}�•�š�]�U�� �l������ �P�}���� �‰�}�•�š�}�i�]�� �‰�Œ�]�o�]�l���U�� �]�� �����o�i���� �]�v�š���v�Ì�]�À�v�}�� �l�}�Œ�]�•�š�]�� ���i���o�}�À���v�i���� ���<�K�D-a za postizanje boljeg 

�‰�}�•�o�}�À�v�}�P���Œ���Ì�µ�o�š���š�����v�����v���š�i�������i�]�u���X���d���l�}�����Œ�U���‰�}�Î���o�i�v�}�����]�����]�o�}���������•�����c�W�Œ���À�]�o�v�]�l�}�u���}�����}�l�µ�u���v�š�����]�i�]���}���v�������À�]��

�š���� �‰�}�v�µ���]�� �µ�� �‰�}�•�š�µ�‰���]�u���� �i���À�v���� �v�������À���^�� �����š���o�i�v�]�i���� �����(�]�v�]�Œ�����‰�}���Œ�µ���i���� ���}�l���Ì�]�À�}�•�š�]�� �]�Ì�v�]�u�v�}�� �v�]�•�l���� ���]�i���v��, prije 

svega da se definiraju normativi, �l���l�}�����]���‰�Œ�}�‰�]�•���v�}�����]�o�}���u�}�P�µ�������µ���‰�Œ���l�•�]���]���‰rovoditi. 

Obzirom da ZJN ���o���v�l�}�u�� �î�õ�ï�X�� �‰�Œ�}�‰�]�•�µ�i���� �u�}�P�µ���v�}�•�š�� �������c�i���À�v�]�� �v���Œ�µ���]�š���o�i�� �u�}�Î���U�� �‰�}�“�š�µ�i�µ���]�� �v�������o����

�i�����v���l�}�P���š�Œ���š�u���v�����]���š�Œ���v�•�‰���Œ���v�š�v�}�•�š�]�U���Ì���Z�š�]�i���À���š�]���}�������}�š�]���v�]�Z���P�}�•�‰�}�����Œ�•�l�]�Z���•�µ���i���l���š�������������}�‰�µ�v���U���Œ���Ì�i���•�v���U��

�µ�‰�}�š�‰�µ�v���� �]�o�]�� ���}�•�š���À���� �v�µ�Î�v���� �]�v�(�}�Œ�u�����]�i���� �]�o�]�� ���}�l�µ�u���v�š�����]�i�µ�� �µ�� �‰�Œ�]�u�i���Œ���v�}�u�� �Œ�}�l�µ�� �v���� �l�Œ�������u�� �}���� �‰���š�� �����v���X� 2̂6, 

                                                           
25 Pravilnik o dokumentaciji o nabavi te ponudi u postupcima javne nabave ���o���v���l���î�î�X 
26 �•�:�E�����o���v���l���î�õ�ï�X 
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�Ì�v�������i�v�}���•�����•�u���v�i�µ�i�� �‰�}���Œ�µ���i�����Ì�����‰�}���v�}�“���v�i�����Î���o���] prema DKOM-u�X���E���]�u���U���•�‰�}�u���v�µ�š�]�u�����o���v�l�}�u �•�����u�}�P�µ������

�P�Œ���“�l�����µ�����}�l�µ�u���v�š�����]�i�]���‰�}�v�µ���]�š���o�i�� mogu naknadno ispraviti. 

 

2.3.3. Vrste postupaka javne nabave 

U Hrvatskoj �‰�}�•�š�}�i�����Œ���Ì�o�]���]�š�����À�Œ�•�š�����‰�}�•�š�µ�‰���l�����i���À�v�����v�������À���X���W�Œ���À�v�]���µ�•�š�Œ�}�i���µ�����h�U���µ�P�Œ�������v���µ���•�:�E���µ���v���“�}�i��

�Ì���u�o�i�]�U�������(�]�v�]�Œ�����“���•�š���À�Œ�•�š�����‰�}�•�š�µ�‰���l�����i���À�v�����v�������À��27 �š�����•�µ���µ���v���•�š���À�l�µ���}���i���“�v�i���v�����•�‰�����]�(�]���v�}�•�š�]���]�•�š�]�Z�W  

1. Otvoreni postupak javne nabave je postupak u kojem je javni �v���Œ�µ���]�š���o�i�U�� �l�}�i�]�� �v���u�i���Œ���À����

dodijeliti ugovor o javnoj nabavi u otvorenom postupku, obvezan objaviti poziv na 

�v�����u���š���v�i�����š�����µ���}�š�À�}�Œ���v�}�u���‰�}�•�š�µ�‰�l�µ���•�À���l�]���Ì���]�v�š���Œ���•�]�Œ���v�]���•�µ���i���l�š���u�}�Î�������}�•�š���À�]�š�]���‰�}�v�µ���µ���µ��

roku za dostavu ponuda. 

2.  �cO�P�Œ���v�]�����v�]�� �‰�}�•�š�µ�‰���l�� �i���À�v���� �v�������À�� �}���Œ�������v�� �i���� ���]�v�i���v�]���}�u�� ������ �i���À�v�]�� �v���Œ�µ���]�š���o�i�� �u�}�Î����

�}�P�Œ���v�]���]�š�]�����Œ�}�i���‰�}�•�o�}�À�v�]�Z���•�µ���i���l���š�����l�}�i�]�����������}�•�š���À�]�š�]���‰�}�v�µ���µ���]���‰�Œ���l�•�����}�P�Œ���v�]�����v�}�P���‰�}�•�š�µ�‰ka 

�i���À�v���� �v�������À���� �µ�À�}���]�� �•���� �l�������� �v���Œ�µ���]�š���o�i�� �}�����l�µ�i���� �À���o�]�l�]�� ���Œ�}�i�� �‰�}�v�µ�����U�� �l�������� �v���Œ�µ���]�š���o�i�� �v���� �Î���o�]��

�š���Z�v�]���l�����•�‰�����]�(�]�l�����]�i�����‰�}�v�µ���]�š�]���•�À�]�u���U���l���������i�����•�‰�}�•�}���v�}�•�š���‰�}�v�µ���]�š���o�i�����]�Ì�v�]�u�v�}���À���Î�v�����]�š���X� 2̂8 

3. Natjecateljski postupak uz pregovore �v���Œ�µ���]�š���o�i �l�}�Œ�]�•�š�]�� �l�������� �Î���o�]�� �}�•�š���À�]�š�]�� �‰�Œ�}�•�š�}�Œ���� �Ì����

pregovore, ali i uz m�}�P�µ���v�}�•�š odabira i na temelju samih ponuda 

4. Natjecateljski dijalog je postupak u �l�}�i���u�� �v���Œ�µ���]�š���o�i�� �v���u�i���Œ���À���� �l�}�Œ�]�•�š�]�š�]�� ���]�i���o�}�P�� �]��

�‰�Œ���P�}�À���Œ���v�i�����•���‰�}�v�µ���]�š���o�i�]�u�����š�����•�����}���]���v�} �‰�Œ�]�u�i���v�i�µ�i�����l���������•�����Œ�����]���}���•�o�}�Î���v�]�u���]���Ì���Z�š�i���À�v�]�u��

projektima.  

5.  �cPartnerstvo za inovacije je novi oblik javne nabave koji je uveden novim javnonabavnim 

okvirom EU 2014/24/EU. Nastao je kao odgovor �v���� �‰�}�š�Œ�����µ�� �i���À�v�]�Z�� �v���Œ�µ���]�š���o�i���� �����U�� �µ��

�}���Œ�������v�]�u�� �•�]�š�µ�����]�i���u���U�� �µ�� �•�µ�Œ�����v�i�]�� �•�� �P�}�•�‰�}�����Œ�•�l�]�u�� �•�µ���i���l�š�]�u���� �Œ���Ì�À�]�i�µ�� �v�}�À���� �Œ�i���“���v�i���� �l�}�i����

�š�Œ���v�µ�š�����v�}���v�����‰�}�•�š�}�i�����v�����š�Œ�Î�]�“�š�µ�U���]���������v���l�}�v���š�}�P�����]�u���i�µ���‰�Œ�]�o�]�l�µ���‰�Œ�}�����À�]�š�]���š�����v�}�À�����Œ�i���“���v�i��.� 2̂9 

6. �W�Œ���P�}�À���Œ�����l�]���‰�}�•�š�µ�‰���l�������Ì���‰�Œ���š�Z�}���v�����}���i���À�����‰�}�Ì�]�À�����Ì�����v�����u���š���v�i�����i�����‰�}�•�š�µ�‰���l���l�}�i�]���•�����u�}�Î����

koristiti u rijetkim situacijama te je ZJN-om �‰�Œ�����À�]�����v�}���������•�����l�}�Œ�]�•�š�]�W 

�x  �cako nije podnesena nijedna ponuda ili nijedna prikladna ponuda u otvorenom ili 

�}�P�Œ���v�]�����v�}�u�� �‰�}stupku, ili nijedan zahtjev za sudjelovanje, ili nijedan prikladan 

�Ì���Z�š�i���À���Ì�����•�µ���i���o�}�À���v�i�����µ���}�P�Œ���v�]�����v�}�u���‰�}�•�š�µ�‰�l�µ�U���‰�}�����µ�À�i���š�}�u���������‰�}�����š�v�]���µ�P�}�À�}�Œ�v�]��

�µ�À�i���š�]���]�Ì���}�š�À�}�Œ���v�}�P���]�o�]���}�P�Œ���v�]�����v�}�P���‰�}�•�š�µ�‰�l�����v�]�•�µ�����]�š�v�}���]�Ì�u�]�i���v�i���v�] 

�x ���l�}�� �•���u�}�� �}���Œ�������v�]�� �P�}�•�‰�}�����Œ�•�l�]�� �•�µ���i���l�š�� �u�}�Î���� �]�Ì�À�}���]�š�]�� �Œ�����}�À���U�� �]�•�‰�}�Œ�µ���]�š�]�� �Œ�}���µ�� �]�o�]��

�‰�Œ�µ�Î�]�š�]�� �µ�•�o�µ�P���� �]�Ì�� ���]�o�}�� �l�}�i���P�� �}���� �•�o�i���������]�Z�� �Œ���Ì�o�}�P�� (ukoliko je cilj kroz javnu nabavu 

�•�š�À���Œ���v�i���� �]�o�]�� �•�š�i�������v�i���� �i�����]�v�•�š�À���v�}�P�� �µ�u�i���š�v�]���l�}�P�� ���i���o���� �]�o�]�� �µ�u�i���š�v�]���l���� �]�Ì�À��������, 

                                                           
27 �•�:�E�����o���v���l���ô�ñ�X 
28 �d�µ�Œ�µ���]���U���D�X�W���W�Œ���À�}���i���À�v�����v�������À���U���E���Œ�}���v�����v�}�À�]�v���U���•���P�Œ�����U���î�ì�í�ó�X 
29 Blay, M.A.B., The Strategic Use of Public Procurement in Support of Innovation, European Procurement & Public 
Private Partnership Law Review, Vol. 9, br. 1, 2014. 
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n���‰�}�•�š�}�i���v�i���� �š�Œ�Î�]�“�v�}�P�� �v���š�i�������v�i���� �]�Ì�� �š���Z�v�]���l�]�Z�� �Œ���Ì�o�}�P���U�� �]�o�]�� �Ì���}�P�� �Ì���“�š�]�š���� �]�•�l�o�i�µ���]�À�]�Z��

�‰�Œ���À���U���µ�l�o�i�µ���µ�i�µ���]���‰�Œ���À�����]�v�š���o���l�š�µ���o�v�}�P���À�o���•�v�]�“�š�À��) 

�x �µ���}�v�}�i���u�i���Œ�]���µ���l�}�i�}�i���i�����š�}���‰�Œ�]�i���l�}���‰�}�š�Œ�����v�}�����l�}�U���]�Ì���Œ���Ì�o�}�P�����]�Ì�v�]�u�v�����Î�µ�Œ�v�}�•�š�]���]�Ì���Ì�À���v����

���}�P�������i�]�u�����l�}�i�����i���À�v�]���v���Œ�µ���]�š���o�i���v�]�i�����u�}�P���}���‰�Œ�����À�]���i���š�]�U���v�]�i�����u�}�P�µ�������‰�Œ�]���Œ�Î���À���š�]���•����

�Œ�}�l�}�À�����‰�Œ�}�‰�]�•���v�]�Z���Ì�����}�š�À�}�Œ���v�����]�o�]���}�P�Œ���v�]�����v�����‰�}�•�š�µ�‰�l�����]�o�]���v���š�i�������š���o�i�•�l�����‰�}�•�š�µ�‰�l�����µ�Ì��

�‰�Œ���P�}�À�}�Œ���U�� �•�� �š�]�u���� ������ �}�l�}�o�v�}�•�š�]�� �v���� �l�}�i���� �•���� �‰�}�Ì�]�À���� �i���À�v�]�� �v���Œ�µ���]�š���o�i�� �Ì���� �}�‰�Œ���À�����v�i����

�]�Ì�v�]�u�v���� �Î�µ�Œ�v�}�•�š�]�� �v���� �•�u�]�i�µ�� �v�]�� �µ�� �l�}�i���u�� �•�o�µ�����i�µ�� ���]�š�]�� �µ�Ì�Œ�}�l�}�À���v���� �v�i���P�}�À�]�u��

postupanjem.� 3̂0 

 

Zastu�‰�o�i���v�}�•�š���•�‰�}�u���v�µ�š�]�Z���À�Œ�•�š�����‰�}�•�š�µ�‰���l�����i���À�v�����v�������À�����µ�����Œ�µ�“�š�À�µ��COLAS Hrvatska d.d. �i�����}���Œ�������v�� 

na temelju analiza internih dokumenta i publikacija �/�v�š���P�Œ�]�š�Ç�� �}���•���Œ�À���Œ�•�� �]�•�š�Œ���Î�]�À���v�i���X31 U publikacijama 

I�v�š���P�Œ�]�š�Ç�� �}���•���Œ�À���Œ�•�� �]�•�š�Œ���Î�]�À���v�ia javna je nabava podijeljena p�Œ���u���� �P�o���À�v�}�i�� ���i���o���š�v�}�•�š�]�� �v���Œ�µ���]�š���o�i���� �š����

�Œ���Ì�o�]�l�µ�i���u�}���•�o�]�i���������µ���‰�}���i���o�µ�W 

�x �}�‰�������i���À�v�����µ�•�o�µ�P���U gdje ulazi graditeljstvo u cijelosti, a samim time i niskogradnja, 

�x obrana, 

�x javni red i sigurnost, 

�x �}�l�}�o�]�“�U 

�x gospodarstvo i financije. 

�x zdravstvena djelatnost,  

�x stambena i komunalna,  

�x socijalna skrb, 

�x rekreacija, kultura i religija, 

�x obrazovanje. 32 

 

Prikupljanjem podataka iz �‰�µ���o�]�l�����]�i���� �/�v�š���P�Œ�]�š�Ç�� �}���•���Œ�À���Œ�•�� �]�•�š�Œ���Î�]�À���v�i����o zastupljenosti postupaka 

javne nabave koji su se primjenjivali u Hrvatskoj tijekom 2017. godine, dolazimo ���}�� �Ì���l�o�i�µ���l���� �l���l�} se u 

�P�Œ�������À�]�v�•�l�}�u���•���l�š�}�Œ�µ���‰�Œ���(���Œ�]�Œ���}���}�š�À�}�Œ���v�]���‰�}�•�š�µ�‰���l���i���À�v�����v�������À��, Slika 2.6.  

                                                           
30 ���o���v���l���í�ï�í�X���•�:�E-a 
31 http://www.integrity observers.eu/, 16.4.2018. 
32 http://www.integrityobservers.eu/default2.aspx?djelatNaruc=0, 16.4.2018. 

http://www.integrityobservers.eu/
http://www.integrityobservers.eu/default2.aspx?djelatNaruc=0
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Slika 2.6 Ukupna vrijednost (u kunama) objava o sklapanju ugovora prema vrsti postupka za djelatnost 
�v���Œ�µ���]�š���o�i�����}�‰�������i���À�v�����µ�•�o�µ�P�� u Hrvatskoj tijekom 2017. godine 33 

 

Tu je vidljivo da se u 91% ukupne vrijednosti svih �v���š�i�������i�����i���À�v�����v�������À�����Ì�������i���o���š�v�}�•�š���}�‰�������i���À�v����

usluge (gdje ulazi graditeljstvo) primjenjuje otvoreni postupak, �P���i���� �•�À���l�]�� �‰�}�v�µ���]�š���o�i�� �u�}�Î���� �•�µ���i���o�}�À���š�]�� �µ��

�i���À�v�}�u�� �‰�}�Ì�]�À�µ�� �v���� �‰�}���v�}�“���v�i���� �‰�}�v�µ�����X�� �K���Ì�]�Œ�}�u�� ������ �v���� �‰�}�•�š�}�i���� ���P�Ì���l�š�v���� ���v���o�]�Ì���� �•���u�}�� �Ì���� �P�Œ�����]�š���o�i�•�š�À�}�U��

odnosno niskogradnju, dodatnim analizama nabave prema vrsti nabave (gdje razlikujemo vrstu nabave 

�c�Z�}�����^�U���c�Z�����}�À�]�^���] �c�h�•�o�µ�P���^�•���}���Œ�������v�]���•�µ���cRadovi�  ̂�~�}���Ì�]�Œ�}�u���������v�]�•�l�}�P�Œ�����v�i�����µ�o���Ì�]���µ���À�Œ�•�š�µ���v�������À�����c�Z�����}�À�]�^�•. 

P�Œ���u���� �À�Œ�•�š�]�� �v�������À���� �c�Z�����}�À�]�^�� �µ�� �î�ì�í�ó�X�� �P�}���]�v�]�U�� �‰�}�š�À�Œ���µ�i���� �•���� �‰�Œ���š�Z�}���v�}�� �]�Ì�v���•���va tvrdnja kako u Hrvatskoj 

dominira otvoreni postupak u javnoj nabavi. Ovdje �•���i�}�“���Ì�v�������i�v�]�u��udjelom od 96%, Slika 2.7. 

 

 
 

Slika 2.7 �h�l�µ�‰�v�����À�Œ�]�i�����v�}�•�š���i���À�v�����v�������À�����~�µ���l�µ�v���u���•���Ì�����À�Œ�•�š�µ���v�������À�����^�Z�����}�À�]�_���µ���,�Œ�À���š�•�l�}�i���š�]�i���l�}�u���î�ì�í�ó�X��
godine34 

 

�W�Œ���P�}�À���Œ�����l�]���‰�}�•�š�µ�‰���l, �l�}�i�]���i�����}���o�]���v�����‰�Œ�]�o�]�l�����Ì�����•�µ�Œ�����v�i�µ���]�Ì�u�����µ���v���Œ�µ���]�š���o�i�����]���‰�}�v�µ���]�š���o�i�� jer stvara 

korist za obje strane, primjenjuje se u svega 7% ako promatramo ���i���o���š�v�}�•�š�]���}�‰�������i���À�v�����µ�•�o�µ�P�� i svega 4% 

promatrano prema vrsti nabave za radove, tijekom 2017. godine.  

                                                           
33 http://integrityo bservers.eu/default2.aspx, 18.12.2018.  
34 http://integrityobservers.eu/default2.aspx, 18.12.2018.  
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�/�v�š���Œ�v���� ���v���o�]�Ì���� ���Œ�µ�“�š�À����COLAS Hrvatska d.d. u 2016., 2017. i 2018. godini pokazuju kako se 

�‰�Œ���P�}�À���Œ�����l�]�� �‰�}�•�š�µ�‰���l�� �‰�Œ�]�u�i���v�i�µ�i���� �v���i�����“������ �l�}���� �]�v�}�Ì���u�v�]�Z�� �v���Œ�µ���]�š���o�i���� �Ì���� �‰�}�•�š�µ�‰�l����javne nabave u 

Hrvatskoj. �d���l�À�]�Z���v���Œ�µ���]�š���o�i�����i�����µ���‰�Œ�}�•�i���l�µ��i manje od spomenutih 7% �µ���š�Œ�}�P�}���]�“�v�i���u���‰���Œ�]�}���µ�X�����v���o�]�Ì�]�Œ���i�µ���]��

�Œ���Ì�o�}�P�����Ì���“�š�}���i�����‰�Œ���P�}�À���Œ�����l�]���‰�}�•�š�µ�‰���l���u���o�}���Ì���•�š�µ�‰�o�i���v���µ���,�Œ�À���š�•�l�}�i, jedan bi mogao biti taj �“�š�}���š���l�À�����À�Œ�•�š����

postupka t�Œ���Î�]�� ���}���Œ�µ�� �‰�Œ�]�‰�Œ���u�µ�� �v���Œ�µ���]�š���o�i�� �µ�� �����u�µ�� �v���Œ�µ���]�š���o�ii �µ�� �,�Œ�À���š�•�l�}�i�� �u�}�Î������ �i�}�“�� �v���u���i�µ�� �]�•�l�µ�•�š�À����ili 

nemaju dovoljno vremena za pripremu. Iz tog razloga je otvoreni postupak za njih jednostavniji pristup.  

�h�‰�Œ���À�}���i�����‰�Œ���P�}�À���Œ�����l�]���‰�}�•�š�µ�‰���l���À�Œ�•�š�����i���À�v�]�Z���v���š�i�������i�����µ���l�}�i�}�i�����Œ�µ�“�š�À�}��COLAS Hrvatska d.d. vidi svoju 

�š�Œ�Î�]�“�v�µ�� �‰�Œ�]�o�]�l�µ�� �]�� �‰�}�l�µ�“���À���� �l�Œ�}�Ì�� �•���À�i���š�}�À���v�i���� �•���v���Œ�µ���]�š���o�i�]�u�� ukazati na svoje prednosti �]�� �‰�}�š���l�v�µ�š�]�� �����“���µ��

primjenu takvih postupak �µ���v���š�i�������i�]�u��. Zasad �v���Œ�µ���]�š���o�i�]���v�]�•�µ���]�•�l���Ì���o�]���Ì�v�������i�v�]�i�]��interes za takvu suradnju. 

Zbog dominacije otvorenih postupaka �i���À�v�����v�������À�����µ���•���l�š�}�Œ�µ���v�]�•�l�}�P�Œ�����v�i�����P���i�����•�������Œ�µ�“�š�À�} COLAS 

Hrvatska d.d. nalazi, daljnje analize u ovom radu su se �(�}�l�µ�•�]�Œ���o�����v�����v���Œ�µ���]�š���o�i�� i modele javne nabave koje 

kroz otvoreni postupak oni primjenjuju u Hrvatskoj. �d���u���o�i���Ì�����š���l�À�������v���o�]�Ì�������������]�š�]���•�š�µ���]�i�����•�o�µ�����i�����µ���‰�}�P�o���À�o�i�µ��

6.Analiza �v���Œ�µ���]�š���o�i�����]���u�}�����o����u postupcima javne nabave kroz �•�š�µ���]�i�����•�o�µ�����i��  

�E�������o�i���U�� ���v���o�]�Ì�]�Œ���i�µ���]�� �À�Œ�•�š���� �v�������À���� �µ�� �î�ì�í�ó�X�� �P�}���]�v�]�� �‰�Œ���u���� �P�o���À�v�}�i djelatnosti �}�‰������ �i���À�v���� �µ�•�o�µ�P��, 

dolazimo do podatka kako na radove �}�š�‰�������� �v���i�À�����]�� �µ���]�}�� �}�� 53% ukupno ugovorenih postupaka javne 

nabave, dok na nabavu roba i usluga otpada preostalih 47%, Slika 2.8. 

 

 
 

Slika 2.8 Udio u ukupnoj vrijednosti objava o sklapanju ugovora prema vrsti �v�������À�����Ì�������i���o���š�v�}�•�š���v���Œ�µ���]�š���o�i����
�}�‰�������i���À�v�����µ�•�o�µ�P��35 

 
 

Analizom �‰�}�š�‰�]�•���v�]�Z���µ�P�}�À�}�Œ�����‰�Œ���u�����•�i�����]�“�š�µ���v���Œ�µ���]�š���o�i�����Ì�������i���o���š�v�}�•�š �}�‰�������i���À�v�����µ�•�o�µ�P��, �‰�}�š�À�Œ���µ�i����

�•���������v�š�Œ���o�]�Ì�����]�i�����]�v�À���•�š�]�š�}�Œ�����µ���P�Œ�����]�š���o�i�•�š�À�µ���v�����‰�}���Œ�µ���i�µ���P�Œ���������•���P�Œ�������U���Z�]�i���l����te Istre, Slika 2.9, a samim time 

�]���l�}�v�l�µ�Œ���v���]�i�����i�����v�����š�]�u���‰�}���Œ�µ���i�]�u�����v���i�]�v�š���v�Ì�]�À�v�]�i���X���•�������Œ�µ�“�š�À�}��COLAS Hrvatska d.d. prikazana slika stanja je 

���]�š���v�� ���]�u�����v�]�l �‰�Œ�]�o�]�l�}�u�� �����(�]�v�]�Œ���v�i���� �•�š�Œ���š���P�]�i���� �‰�}�•�o�}�À���v�i���U�� �“�]�Œ���v�i����proizvodnih i prodajnih kapaciteta, 

���}�v�}�“���v�i�����}���o�µ�l�����}���i���À�o�i���v�i�µ���v�����v���š�i�������i�� na spomenutim teritorijima zemlje, itd. 

                                                           
35 http://integrityobservers.eu/default2.aspx, 18.12.2018. 
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Slika 2.9 Udio �‰�}�š�‰�]�•���v�]�Z���µ�P�}�À�}�Œ�����‰�Œ���u�����•�i�����]�“�š�µ���v���Œ�µ���]�š���o�i�����Ì�������i���o���š�v�}�•�š���v���Œ�µ���]�š���o�i�� �}�‰�������i���À�v�����µ�•�o�µ�P��36 

 
 

2.3.4. Savjetovanje prije postupka javne nabave 

�•�:�E�� �‰�Œ�}�‰�]�•�µ�i���� �}���À���Ì�µ�� �‰�Œ���š�Z�}���v�}�P�� �•���À�i���š�}�À���v�i���� �i���À�v�]�Z�� �v���Œ�µ���]�š���o�i���� �•���� �Ì���]�v�š���Œ���•�]�Œ���v�]�u�� �P�}�•�‰�}�����Œ�•�l�]�u��

�•�µ���i���l�š�]�u�����‰�Œ�]�i�����‰�}�l�Œ���š���v�i�����}�š�À�}�Œ���v�}�P���]�o�]���}�P�Œ���v�]�����v�}�P���‰�}�•�š�µ�‰�l�����i���À�v�����v�������À�����Ì�����v�������À�µ���Œ�����}�À�����]�o�]���‰�}�•�š�µ�‰�l����

javne nabave velike vrijednosti za nabavu robe ili usluga.  

Navedeno je propisano u Poglavlju 2. ���o���v�l�}�u�� �í�õ�ô�X ZJN-a koje se odnosi na prethodnu analizu 

�š�Œ�Î�]�“�š��: 

1.  �c�W�Œ�]�i�����‰�}�l�Œ���š���v�i�����‰�}�•�š�µ�‰�l�����i���À�v�����v�������À�����i���À�v�]���v���Œ�µ���]�š���o�i���µ���‰�Œ���À�]�o�µ���‰�Œ�}�À�}���]�����v���o�]�Ì�µ���š�Œ�Î�]�“�š�����µ���•�À�Œ�Z�µ��

pripreme nabave i informiranja gospodarskih subjekata o svojim planovima i zahtjevima u vezi s 

nabavom. 

2. �:���À�v�]���v���Œ�µ���]�š���o�i���•�u�]�i�����š�Œ���Î�]�š�]���]�o�]���‰�Œ�]�Z�À���š�]�š�]���•���À�i���š���v���}�À�]�•�v�]�Z���•�š�Œ�µ���v�i���l���U���v�����o���Î�v�]�Z���š�]�i���o�����]�o�]���•�µ���]�}�v�]�l����

�v�����š�Œ�Î�]�“�š�µ���l�}�i�]���u�}�Î�����l�}�Œ�]�•�š�]�š�]���µ���‰�o���v�]�Œ���v�i�µ���]���‰�Œ�}�À�������]���‰�}�•�š�µ�‰�l�����v�������À�����š�����]�Ì�Œ�����]�����}�l�µ�u���v�š��cije o 

�v�������À�]�U���‰�}�����µ�À�i���š�}�u���������š���l�À�]���•���À�i���š�]���v�������}�À�}���������}���v���Œ�µ�“���À���v�i�����š�Œ�Î�]�“�v�}�P���v���š�i�������v�i�����š�����������v�����l�Œ�“����

�v�������o�����Ì�����Œ���v�������]�•�l�Œ�]�u�]�v�����]�i�����]���š�Œ���v�•�‰���Œ���v�š�v�}�•�š�]�X 

3. �W�Œ�]�i�����‰�}�l�Œ���š���v�i�����}�š�À�}�Œ���v�}�P���]�o�]���}�P�Œ���v�]�����v�}�P���‰�}�•�š�µ�‰�l�����i���À�v�����v�������À�����Ì�����v�������À�µ���Œ�����}�À�����]�o�]���‰�}�•�š�µ�‰�l����

javne na�����À�����À���o�]�l�����À�Œ�]�i�����v�}�•�š�]���Ì�����v�������À�µ���Œ�}�������]�o�]���µ�•�o�µ�P���U���i���À�v�]���v���Œ�µ���]�š���o�i���}���À���Ì���v���i�����}�‰�]�•���‰�Œ�����u���š����

�v�������À���U���š���Z�v�]���l�����•�‰�����]�(�]�l�����]�i���U���l�Œ�]�š���Œ�]�i�����Ì�����l�À���o�]�š���š�]�À�v�]���}�������]�Œ���P�}�•�‰�}�����Œ�•�l�}�P���•�µ���i���l�š���U���l�Œ�]�š���Œ�]�i�����Ì����

                                                           
36 http://integrityobservers.eu/default2.aspx, 18.12.2018. 
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�}�������]�Œ�� �‰�}�v�µ������ �]�� �‰�}�•�����v���� �µ�À�i���š���� �Ì���� �]�Ì�À�Œ�“���v�i���� �µ�P�}�À�}�Œ���� �•�š���À�]�š�]�� �v�� prethodno savjetovanje sa 

zainteresiranim gospodarskim subjektima u trajanju od najmanje pet dana. 

4. �E���l�}�v���‰�Œ�}�À�������v�}�P���•���À�i���š�}�À���v�i�����i���À�v�]���v���Œ�µ���]�š���o�i���}���À���Ì���v���i�����Œ���Ì�u�}�š�Œ�]�š�]���•�À�����‰�Œ�]�u�i�����������]���‰�Œ�]�i�����o�}�P����

�Ì���]�v�š���Œ���•�]�Œ���v�]�Z�� �P�}�•�‰�}�����Œ�•�l�]�Z�� �•�µ���i���l���š���U�� �]�Ì�Œ�����]�š�]�� �]�Ì�À�i���“������ �}���‰�Œ�]�Z�À�������v�]�u�� �]�� �v���‰�Œ�]�Z�À�������v�]�u��

primjedbama i prijedlozima te ga objaviti na internetskim stranicama. 

5. �^�����Œ�Î���i���]�Ì�À�i���“�����U���v�����]�v���]���Œ�}�l�}�À�����}���i���À�o�i�]�À���v�i�����š�������Œ�µ�P�����‰�]�š���v�i�����µ���À���Ì�]���•���‰�Œ���š�Z�}���v�]�u���•���À�i���š�}�À���v�i���u���]��

���v���o�]�Ì�}�u�� �š�Œ�Î�]�“�š���� �‰�Œ�}�‰�]�•�µ�i���� �����o�v�]�l�� �•�Œ�����]�“�v�i���P�� �š�]�i���o���� ���Œ�Î���À�v���� �µ�‰�Œ���À���� �v�����o���Î�v�}�P�� �Ì���� �‰�}�o�]�š�]�l�µ�� �i���À�v����

nabave, pravilnikom.� 3̂7 

 

Ukratko, prema navedenom su �i���À�v�]�� �v���Œ�µ���]�š���o�i�]�� �}���À���Ì�v�] �‰�Œ�]�i���� �‰�}�l�Œ���š���v�i���� �}�š�À�}�Œ���v�}�P�� �]�o�]�� �}�P�Œ���v�]�����v�}�P��

postupka javne nabave objaviti na internetskim stranicama: 

�x opis predmeta nabave, 

�x �š���Z�v�]���l����specifikacije, 

�x kriterije za kvalitativni odabir gospodarskog subjekta, 

�x kriterije za odabir ponude i 

�x �‰�}�•�����v�����µ�À�i���š�����Ì�����]�Ì�À�Œ�“���v�i�����µ�P�}�À�}�Œ���X 

Savjetovanje traje najmanje pet dana, a svi zainteresirani gospodarski subjekti pozvani su da u 

spomenutom roku daju prijedloge i primjedbe na objavljenu dokumentaciju.38  

 

Nakon provedenog savjetovanja, �i���À�v�]�� �v���Œ�µ���]�š���o�i�� �}���À���Ì���v�� �i���� �Œ���Ì�u�}�š�Œ�]�š�]�� �•�À���� �Ì���‰�Œ�]�u�o�i���v���� �‰�Œ�]�i�����o�}�P���� �]��

�‰�Œ�]�u�i�����������P�}�•�‰�}�����Œ�•�l�]�Z���•�µ���i���l���š���U���]�Ì�Œ�����]�š�]���‰�}�•�����v�}���]�Ì�À�i���“�������}���‰�Œ�]�Z�À�������v�]�u���]���v���‰�Œ�]�Z�À�������v�]�u���‰�Œ�]�u�i���������u�����]��

prijedlozima te ga objaviti na internetskim stranicama. U postupku razmatranja i ocjene osnovanosti 

�Ì���‰�Œ�]�u�o�i���v�]�Z���‰�Œ�]�i�����o�}�P�����]���‰�Œ�]�u�i�������]�U���µ�Ì���•�š�Œ�µ���v�i���l�����i���À�v�����v�������À�� ���� �u�}�Î���� ���]�š�]���‰�}�š�Œ�����v�}���µ�l�o�i�µ���]�š�]���]���•�š�Œ�µ���v�i���l����

�Ì�������Œ�µ�P�����‰�}���Œ�µ���i���U���}�À�]�•�v�}���}���‰�Œ�����u���š�µ���v�������À���X���^�����Œ�Î���i���]�Ì�À�i���“�����U���v�����]�v���]���Œ�}�l�}�À�����}���i���À�o�i�]�À���v�i�����š�������Œ�µ�P�����‰�]�š���v�i����

�µ�� �À���Ì�]�� �•�� �‰�Œ���š�Z�}���v�]�u�� �•���À�i���š�}�À���v�i���u�� ���µ�Î���v�� �i���� �‰�Œ���À�]�o�v�]�l�}�u�� �‰�Œ�}�‰�]�•���š�]�� �����o�v�]�l�� �•�Œ�����]�“�v�i���P �š�]�i���o���� ���Œ�Î���À�v���� �µ�‰�Œ���À����

�v�����o���Î���v za politiku javne nabave.39 

�D�����µ�š�]�u�U���š�Œ�Î�]�“�š�µ���•�����u�}�Œ�����‰�Œ�]�•�š�µ�‰�]�š�]���š���l�}���������•�����}�•�]�P�µ�Œ�����‰�}�“�š�}�À���v�i�����v�������o�����š�Œ���v�•�‰���Œ���v�š�v�}�•�š�]���]���i�����v���l�}�P��

�‰�}�•�š�µ�‰���v�i���U�� �]�Ì���i���P���À���i�µ���]�� �}�š�l�Œ�]�À���v�i���� �‰�}�À�i���Œ�o�i�]�À�]�Z�� �]�v�(�}�Œ�u�����]�i���X���•�:�E�� �•�����Œ�Î�]�� �‰�}�•�����v���� �}���Œ���������� �}�� �‰�}�•�š�µ�‰���v�i�µ��

�i���À�v�}�P�� �v���Œ�µ���]�š���o�i���� �µ�� �À���Ì�]�� �•�� �‰�Œ���š�Z�}���v�]�u��savjetovanjem ponuditelja. Ako je natjecatelj, ponuditelj ili 

�P�}�•�‰�}�����Œ�•�l�]�� �•�µ���i���l�š�� �l�}�i�]�� �i���� �‰�}�À���Ì���v�� �•�� �‰�}�v�µ���]�š���o�i���u�� �v���� ���]�o�}�� �l�}�i�]�� �v�����]�v�� ���]�}�� �µ�l�o�i�µ�����v�� �µ�� �‰�Œ�]�‰�Œ���u�µ�� �‰�}�•�š�µ�‰�l����

�v�������À���U�� �i���À�v�]�� �v���Œ�µ���]�š���o�i�� �i���� �}���À���Ì���v�� �‰�}���µ�Ì���š�]�� �}���P�}�À���Œ���i�µ������ �u�i���Œ���� �l���l�}�� ���] osigurao da sudjelovanje tog 

�‰�}�v�µ���]�š���o�i���� �v���� �v���Œ�µ�“�]�� �š�Œ�Î�]�“�v�}�� �v���š�i�������v�i���X��Te mjere m�}�P�µ�� �µ�l�o�i�µ���]�À���š�]�� �}���Œ�����]�À���v�i���� �‰�Œ�]�u�i���Œ���v�]�Z�� �Œ�}�l�}�À���� �Ì����

                                                           
37 ZJN, ���o���v���l���í�õ�ô. 
38 https://javna-nabava.info/istrazivanje-trzista-i-prethodno-savjetovanje-sa-zainteresiranim-gospodarskim-subjektima/ , 
16.01.2019. 
39 https://javna-nabava.info/istrazivanje-trzista-i-prethodno-savjetovanje-sa-zainteresiranim-gospodarskim-subjektima/ , 
16.01.2019. 

https://javna-nabava.info/istrazivanje-trzista-i-prethodno-savjetovanje-sa-zainteresiranim-gospodarskim-subjektima/
https://javna-nabava.info/istrazivanje-trzista-i-prethodno-savjetovanje-sa-zainteresiranim-gospodarskim-subjektima/
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dostavu ponuda, odnosno �‰�Œ�}�•�o�i�����]�À���v�i����relevantnih informacija drugim ponuditeljima koje su bile 

razmijenjene u okviru savjetovanja ponuditelja u pripremi postupka nabave ili su p�Œ�}�]�Ì���“�o���� �]�Ì�� �š���l�À�}�P��

savjetovanja. P�}�v�µ���]�š���o�i�� �l�}�i�]�� �i���� �‰�Œ���š�Z�}���v�}���•�µ���i���o�}�À���}���µ���‰�Œ�]�‰�Œ���u�]���‰�}�•�š�µ�‰�l�����u�}�Î���� ���]�š�]���]�•�l�o�i�µ�����v���]�Ì�� �‰�}�•�š�µ�‰�l����

�•���u�}�����l�}���•�����v�������Œ�µ�P�]���v�����]�v���v�����u�}�Î�����}�•�]�P�µ�Œ���š�]���}���À���Ì�v�}���‰�}�“�š�}�À���v�i�����v�������o�����i�����v���l�}�P���š�Œ���š�u���v���U�����o�]���u�µ���‰�Œ�]�i����

�]�•�l�o�i�µ�����v�i�����i���À�v�]���v���Œ�µ���]�š���o�i���u�}�Œ�����}�u�}�P�µ���]�š�]�����������}�l���Î�����������v�i���P�}�À�}���•�µ���i���o�}�À���v�i�����µ���‰�}�•�š�µ�‰�l�µ���v�����u�}�Î�����v���Œ�µ�“�]�š�]��

�š�Œ�Î�]�“�v�}���v���š�i�������v�i���X���^�À�����u�i���Œ�����l�}�i�����i�����‰�}���µ�Ì���}���i���À�v�]���v���Œ�µ���]�š���o�i���}���À���Ì���v���i�������}�l�µ�u���v�š�]�Œ���š�]���µ���]�Ì�À�i���“���µ���}���‰�}�•�š�µ�‰�l�µ��

javne nabave. 

 U praksi ���Œ�µ�“�š�À����COLAS Hrvatska d.d. se pokazalo da savjetovanje prije objave za predmete 

niskogradnje nije na razini kakva se temeljem ZJN-���� �}�����l�µ�i���� �~�v���Œ�µ���]�š���o�i�]�� �v�]�•�µ�� �•�l�o�}�v�]�� �}�š�À�}�Œ���v�}�i�� �]�� �����š���o�i�v�}�i��

komunikaciji). �Z���Ì�o�}�P�����š���l�À�����•�]�š�µ�����]�i�����u�}�Î���u�}���•���u�}���v���P�������š�]�W���u�}�Î�������i�����‰�Œ�}���o���u��u tome da se ne stekne 

dojam preferiranja pojedinog ponuditelja temeljem takve otvorene i detaljne komunikacije, ili dodatno 

�À�Œ�]�i���u���� �l�}�i���� �i���� �‰�}�š�Œ�����v�}�� �v���Œ�µ���]�š���o�i�µ�� �Ì���� �‰�Œ�]�‰�Œ���u�µ�� �•���À�i���š�}�À���v�i���U��ili izrada i dostava dokumentacije nakon 

savjetovanja, �]�o�]���u�}�Î���������v�P���Î�]�Œ���v�i�������}�����š�v�]�Z���•�š�Œ�µ���v�i��ka kako bi se savjetovanje kvalitetnije provodilo.  

�K�v�}���“�š�}���š���u���o�i���u i�•�l�µ�•�š�À�������Œ�µ�“�š�À����COLAS Hrvatska d.d. kroz postupke javne nabave znamo je da bi 

���]�o�}���‰�}�Î���o�i�v�}���������v���Œ�µ���]�š���o�i�]���}���i���À���������š���o�i�v�����µ�‰�µ�š�����]���}���Œ���•�������}���v�����]�v�µ�������À���v�i�����‰�Œ�]�i�����o�}�P�����]���‰�Œ�]�u�i�������]�U ���]�u�������]��

�•�����i���•�v�}���Œ���P�µ�o�]�Œ���}���v�����]�v na koji se savjetovanje provodi�X���E�����š���i���v�����]�v�����]���•�� utjecalo na transparentnost sustava 

savjetovanja �P���i�������]���v���Œ�µ���]�š���o�i�]���]�u���o�]���u�}�P�µ���v�}�•�š�����}���]�À���v�i�����l�À���o�]�š���š�v�]�Z���•�µ�P���•�š�]�i��. Prethodno savjetovanje, uz 

���l�š�]�À�v�}�•�š�]�� �]�•�š�Œ���Î�]�À���v�i���� �]�� ���v���o�]�Ì���� �š�Œ�Î�]�“�š���U�� ���]�� �u�}�P�o���� ���]�š�]�� �‰�Œ�]�o�]�l���� �Ì���� �v���Œ�µ���]�š���o�i���� �l�}�i���� ���]�� �µ�v���‰�Œ�]�i�����]�o���� �l�À���o�]�š���š�µ��

���}�l�µ�u���v�š�����]�i�����}���‰�Œ�����u���š�µ���v�������À�����]���l���}���‰�}�•�o�i�����]���µ���]�u���o�����u���v�i�µ���À�i���Œ�}�i���š�v�}�•�š���‰�}�š���v���]�i���o�v�]�Z���Î���o���]���À���Ì���v�]�Z���µ�Ì��

���}�l�µ�u���v�š�����]�i�µ�� �}�� �v�������À�]�X�� �d���l�À���� �•�]�š�µ�����]�i���� ���]�� �u�}�Î������ �‰�}�š���l�v�µ�o���� �]���À�����]�� ���Œ�}�i�� �P�}�•�‰�}�����Œ�•�l�]�Z�� �•�µ���i���l���š���� �v����

sudjelovanje u postupcima javne nabave.  

�d���l�}�����Œ�U�� �v���Œ�µ���]�š���o�i�]�� ���]�� �l�Œ�}�Ì�� �‰�}�•�š�µ�‰���l�� �•���À�i���š�}�À���v�i���� ���]�o�]�� �µ�‰�}�Ì�v���š�]�� �•�� �]�v�}�À���š�]�À�v�]�u�� �Œ�i���“���v�i�]�u���U�� �v�}�À�]�u��

�‰�Œ�}�]�Ì�À�}���]�u�����]�o�]���µ�•�o�µ�P���u�����•���l�}�i�]�u�����v���Œ�µ���]�š���o�i���u�}�Î�������v�]�i�������]�}���µ�‰�}�Ì�v���š�U�������“�š�}�����]���u�}�P�o�}���µ�š�i�������š�]���v�����•�u���v�i���v�i����

�š�Œ�}�“�l�}�À���U kvalitetniju izvedbu projekta ili bi moglo �‰�}�š�]�����š�]���}���Œ�Î�]�À�µ�U���Ì���o���v�µ���i���À�v�µ���v�������À�µ�X�� 

U ovakvom kontekstu COLAS Hrvatska d.d. vidi svoju prednost i �š�Œ���������‰�}�•�����v�µ���‰���Î�v�i�µ���µ�•�u�i���Œ�]�š�]���v����

�u�}�P�µ���v�}�•�š�]�� �i�������v�i���� �š�Œ�Î�]�“�v���� �‰�}�Ì�]���]�i���� �l�Œ�}�Ì�� �}�‰���]�i�µ�� �•���À�i���š�}�À���v�i���� �‰�Œ�]�i���� �}���i���À���� �i���À�v����nabave. Prije svega, kroz 

�µ�v���‰�Œ�i�����]�À���v�i���� �•���À�i���š�}�À���v�i��, ���Œ�µ�“�š�À�} prepoznaje priliku u kojoj �]�u���� �u�}�P�µ���v�}�•�š prezentiranja inovativnih 

�Œ�i���“���v�i�� i proizvoda (koji su navedeni u poglavlju 2.4.�•���“�š�}�����]��kroz transparentni sustav u kojem se vodi briga 

o jednakosti t�Œ�Î�]�“�v�}�P���v���š�i�������v�i���U���Ì�������Œ�µ�“�š�À�}���•�š�À�}�Œ�]�o�}���‰�Œ�����v�}�•�š���µ���}���v�}�•�µ���v�����}�•�š���o�����‰�}�v�µ���]�š���o�i�����Ì�����‰�Œ�����u���š����

javne nabave.  
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2.3.5. Pragovi javne nabave �]�����o���l�š�Œ�}�v�]���l�]���}�P�o���•�v�]�l���i���À�v�����v�������À�� 

ZJN propisuje da se Zakon ne primjenjuje za nabavu roba i usluga procijenjene vrijednosti do 

200.000,00 kuna, odnosno za nabavu radova do 500.000,00 kuna. Pitanja nabave do spomenutih vrijednosti 

�µ�Œ�����µ�i���� �v���Œ�µ���]�š���o�i�� �•�À�}�i�]�u�� ���l�š�}�u�X�� �����l�o���U�� �Ì���� �•�À���� �v�������À���� ���]�i���� �i���� �‰�Œ�}���]�i���v�i���v���� �À�Œ�]�i�����v�}�•�š�� �i�����v���l���� �]�o�]�� �À�������� �}����

navedenog, postoji obveza objavljivanja obj���À���� �}�� �i���À�v�}�i�� �v�������À�]�� �µ�� ���o���l�š�Œ�}�v�]���lom oglasniku javne nabave 

Republike Hrvatske (dalje u tekstu EOJN). Uredbama Komisije broj 2015/2340, 2015/2341 i 2015/2342 od 

15. prosinca 2015. te 2015/20170, 2015/2171 i 2015/2172 od 24. studenog 2015. promijenjeni su pragovi 

�Ì�����‰�}�•�š�µ�‰�l�������}���i���o�����µ�P�}�À�}�Œ���U�������}���P�}�À���Œ���i�µ�������À�Œ�]�i�����v�}�•�š�]���‰�Œ���P�}�À�����‰�Œ�]�u�i���v�i�µ�i�µ���•�����}�����í�X���•�]�i�����v�i�����î�ì�í�ò�X�� 

���K�:�E���v���Œ�µ���]�š���o�i�]�u�����}�u�}�P�µ�����À�����}�v-line unos podataka potrebnih za izradu i objavljivanje objava o 

�i���À�v�}�i�� �v�������À�]�U�� ���� �•�À�]�u�� �l�}�Œ�]�•�v�]���]�u���� �}�u�}�P�µ�����À���� �‰�Œ�]�•�š�µ�‰�� �}bjavljenim objavama. Time se �µ�š�i�������� �v����

�š�Œ���v�•�‰���Œ���v�š�v�}�•�š���]���‰�Œ�}�(���•�]�}�v���o�]�Ì�����]�i�µ���i���À�v�����v�������À���U���‰�}�š�]�������‰�}�“�š���va i konkurentna javna nabava, a ujedno se 

�}�u�}�P�µ���µ�i�����‰�Œ�]�•�š�µ�‰�����v�}�•�š���P�Œ�������v�•�š�À�µ���]���‰�}�•�o�}�À�v�}�u���•���l�š�}�Œ�µ, �“�š�}��je u skladu s temeljnim ciljevima �µ�P�Œ�������v�]m 

u strategiju javne nabave EU-a (spomenuta u poglavlju 2.2.). 

���K�:�E�� �u�}�Î���u�}�� �‰�Œ�}�u���š�Œ���š�]�� �l���}�� ���}�‰�Œ�]�v�}�•�� ���µ�Œ�}�‰�•�l���� �l�}�u�]�•�]�i���� ���� postupci javne nabave, a time i 

�P�Œ�������À�]�v�•�l�]�� �•ektor, postanu konkurentniji �]�� �}���Œ�Î�]�Àiji�X�� �'�Œ�������À�]�v�•�l���� �]�v���µ�•�š�Œ�]�i���� �À�Œ�o�}�� �i���� �À���Î�v���� �Ì���� ���i���o�}�l�µ�‰�v�}��

�P�}�•�‰�}�����Œ�•�š�À�}�����h���“�š�}���‰�}�l���Ì�µ�i�µ���•�š���š�]�•�š�]���l�]���‰�}�������]���‰�Œ���u�����l�}�i�]�u�����P�Œ�������À�]�v�•�l�]���•���l�š�}�Œ���‰�Œ�µ�Î�����î�ì���u�]�o�]�i�µ�v�����]�Ì�Œ���À�v�]�Z��

radnih mjesta i doprinosi oko 10% BDP-a EU40.  

  

                                                           
40 https://www.hgk.hr/documents/gradevinski-sektor-eu-i-hrvatske-od-recesije-do-oporavka57b6e421116a4.pdf, , 
29.12.2018. 
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2.4. �K���Œ�Î�]�À�����i���À�v�����v�������À���� 

�h�� �Œ���Ì�À�]�i���v�]�u�� �Ì���u�o�i���u���� ���h���•�À���� �i���� �À�����]�� �v���P�o���•���l�� �v���� �}���Œ�Î�]�À�}�i�� �]�o�]�� �Ì���o���v�}�i�� �i���À�v�}�i�� �v�������À�]�� �Œ�����}�À���U�� �Œ�}������ �]��

usluga (Green Public Procurement) pa bi ���Œ�Î���À����kao javni �v���Œ�µ���]�š���o�ii trebale kroz javnu nabavu �•�À���� �À�]�“����

pozornosti �‰�}�•�À�����]�À���š�] �}���Œ�Î�]�À�}�•�š�]�X��Provoditi o���Œ�Î�]�Àu javnu nabavu �Ì�v�����]���‰�Œ�}�À�}���]�š�]���i���À�v�µ���v�������À�µ���v�����v�����]�v��������

�•�����‰�Œ�}�‰�]�“�µ���l�Œ�]�š���Œ�]�i�]���l�}�i�]���•�µ���µ���•�l�o�����µ���•�����]�Œ���l�š�]�À���u�������h-a, �P���i�����l�Œ�}�Ì���‰�Œ�]�Z�À�������v�i�������l�}�o�}�“�l�]�Z���l�Œ�]�š���Œ�]�i�������Œ�Î���À�����‰�Œ���l�}��

�i���À�v�]�Z���v���Œ�µ���]�š���o�i�����}�l�Œ���������š�Œ�Î�]�“�š�����‰�Œ�}�]�Ì�À�}�������]���µ�•�o�µ�P�����µ���•�u�i���Œ�µ���}���Œ�Î�]�À�}�•�š�]�X�� 

Napravljena je studija od strane Europske komisije �}���•�š���v�i�µ���Œ���Ì�À�]�i���v�}�•�š�]���}���Œ�Î�]�À�����i���À�v�����v�������À�����µ�����h���µ��

�P�Œ�������À�]�v�•�l�}�u�� �•���l�š�}�Œ�µ�X�� �^�š�µ���]�i���� �‰�}�l���Ì�µ�i���� �l���l�}�� �•�������u�� �Ì���u�o�i���� �~���µ�•�š�Œ�]�i���U�� �����v�•�l���U�� �&�]�v�•�l���U�� �E�i���u�����l���U��

�E�]�Ì�}�Ì���u�•�l���U���a�À�����•�l�����]���s���o�]�l�������Œ�]�š���v�]�i���•���l�}�v�š�]�v�µ�]�Œ���v�}���‰�Œ�]�u�i���v�i�µ�i�����v���š�i�������i�����l�}�i�]���•�����Œ�Î�������o���u���v�š�����}���Œ�Î�]�À�����i���À�v�� 

nabave dok ostalih �í�ô�����o���v�]���� �Ì�v�������i�v�}���Ì���}�•�š���i�����µ���‰�Œ�]�u�i���v�]�X���•���l�o�i�µ�����l���•�š�µ���]�i�����i�����l���l�}���µ���‰�}���Œ�µ���i�µ���P�Œ�������À�]�v�•�l�}�P��

sektora �Ì���•�š�µ�‰�o�i���v�}�•�š�� �}���Œ�Î�]�À���� �i���À�v���� �v�������À��, ���l�}�� �‰�Œ�}�u���š�Œ���u�}�� �•�À���� ���o���v�]������ ���h�� �]�Ì�v�}�•�]�� �•�À���P���� �í�ð�9�U�� ���}�l�� ���l�}��

promatramo spomenutih sedam zemlja ���o���v�]������iznosi 60%. To nam pokazuje kako svega sedam zemalja EU-

�����‰�Œ�]�u�i���v�i�µ�i�����}���Œ�Î�]�À�µ���i���À�v�����v�������À�µ���µ���‰�}���Œ�µ���i�µ���P�Œ�������À�]�v�•�l�}�P���•���l�š�}�Œ��, a ostale zemlje zajedno s Hrvatskom 

�Ì�v�������i�v�}���Ì���}�•�š���i�µ u primjeni.41 

�'�Œ�������À�]�v�•�l�]�� �•���l�š�}�Œ�U�� �‰���� �š�]�u���� �]�� �v�]�•�l�}�P�Œ�����v�i���U��se smatra sektorom koji ima najnegativniji utjecaj na 

�}�l�}�o�]�“ iscrpljivanjem neobnovljivih izvora, utjecajem na globalno zatopljenje, niskom ���l�}�o�}�“�lom 

�µ���]�v�l�}�À�]�š�}�•�ši materijala ko�i�]���•�����µ�P�Œ�����µ�i�µ�U���]�š���X�����}�����š�v�}���•�� u �P�Œ�������À�]�v�•�lim aktivnostima javljaju rizici vezani uz 

�Ì���Œ�]�v�i���À���v�i�����}�‰���•���v�}�P���}�š�‰���������]���v�i���P�}�À���µ�š�i�������i���v�����}�l�}�o�]�“�U���À�}�������]���o�}�l���o�v�����Ì���i�����v�]�����X�� 

�^�o�]�i�����}�u�� �v���À�������v�}�P�� �}���Œ�Î�]�À���� �i���À�v���� �v�������À���� �•���� �•�u���š�Œ���� �i�����]�v�]�u�� �]�•�‰�Œ���À�v�]�u�� �‰�Œ�]�•�š�µ�‰�}�u�� �Ì���� �‰�}���}�o�i�“���v�i����

�µ���]�v���l�����v�����}�l�}�o�]�“���µ���P�Œ�������À�]�v�•�l�}�i���]�v���µ�•�š�Œ�]�i�]�X���K���Ì�]�Œ�}�u���������i�����‰�Œ�}�����•���i���À�v�����v�������À�����‰�Œ�À�����(���Ì�����•�À���l�}�P���P�Œ�������À�]�v�•�l�}�P��

�‰�Œ�}�i���l�š���U�� �À���}�u���� �i���� ���]�š�v�}�� ������ ���Œ�Î���À���� �µ�� �‰�}�•�š�µ�‰�l����javne nabave �µ�P�Œ�����µ�i�µ�� ���o���u���v�š���� �}���Œ�Î�]�À���� �i���À�v���� �v�������À���X 

�E���P�o���•���l�����]���š�Œ�������}�����]�š�]���v�����Œ���Ì�À�}�i�µ���o���v�������À�Œ�]�i�����v�}�•�š�]���Ì�����Ì���“�š�]�š�µ���}�l�}�o�]�“�� te ���Œ�µ�“�š�À���voj i ekonomskoj �}���Œ�Î�]�À�}�•�š�]��

kroz lanac opskrbe. P�}���Œ�µ���i���� �}���� �‰�}�•�����v���� �À���Î�v�}�•�š�] �l�}���� �}���Œ�Î�]�À���� �i���À�v���� �v�������À���� �µ�� �•���l�š�}�Œ�µ�� �P�Œ�������À�]�v���� �•�µ��

prikazane na Slika 2.10. 

 

                                                           
41 Bouwer, M., Jonk, M., Berman, R.: Green Public Procurement in Europe �t Conclusions and recommendations, Virage 
Milieu & Management bv, AJ Haarlem, 2006. 
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Slika 2.10 �W�}���Œ�µ���i�����‰�}�•�����v�����À���Î�v�}�•�š�]���l�}�����}���Œ�Î�]�À�����i���À�v�����v�������À�����µ���P�Œ�������À�]�v�] 
 

U lipnju 2016. godine EU je izdala ���}�l�µ�u���v�š���Ì�����‰�}���Œ�µ���i�����v�]�•�l�}�P�Œ�����v�i�����‰�}�����v���Ì�]�À�}�u���<�Œ�]�š���Œ�]�i�]���}���Œ�Î�]�À����

�i���À�v���� �v�������À���� ���µ�Œ�}�‰�•�l���� �µ�v�]�i���� �Ì���� �‰�Œ�}�i���l�š�]�Œ���v�i���U�� �P�Œ�����v�i�µ�� �]�� �}���Œ�Î���À���v�i���� �‰�Œ�}�u���š�v�]������ �~�cEU Green Public 

Procurement Criteria for Road Design, Construction and Maintenance� )̂42 �l�}�i�]�� �]�u���� �Ì���� ���]�o�i�� �}�o���l�“���š�]�� �i���À�v�]�u��

�v���Œ�µ���]�š���o�i�]�u�����]�v�(�Œ���•�š�Œ�µ�l�š�µ�Œ�v�}�P�� �•���l�š�}�Œ���� �•�u���v�i���v�i���� �v���P���š�]�À�v�]�Z�� �µ�š�i�������i���� �v���� �}�l�}�o�]�“�X�� �W�Œ�}�‰�]�•���v�]�� �l�Œ�]�š���Œ�]�i�]�� �•�µ��

���}���Œ�}�À�}�o�i�v�]���]���(�}�Œ�u�µ�o�]�Œ���v�]���v�����v�����]�v���������]�Z���i�����u�}�P�µ�������]�v�š���P�Œ�]�Œ���š�]���µ���v���š�i�������i�v�µ�����}�l�µ�u���v�š�����]�i�µ�X���^���u�����}�l�µ�u���v�š��

�c���h���'�Œ�����v���W�µ���o�]�����W�Œ�}���µ�Œ���u���v�š�����Œ�]�š���Œ�]�����(�}�Œ���Z�}�����������•�]�P�v�U�����}�v�•�š�Œ�µ���š�]�}�v�����v�����D���]�v�š���v���v�����^ 43 (dalje u tekstu 

���}�l�µ�u���v�š�•���‰�}���Œ�Î���v���i����sa s�u�i���Œ�v�]�����u�����l���l�}�����(���l�š�]�À�v�}���]�v�š���P�Œ�]�Œ���š�]���l�Œ�]�š���Œ�]�i�����}���}���Œ�Î�]�À�}�i���i���À�v�}�i��nabavi u proces 

javne nabave i t���Z�v�]���l�]�u�� �]�Ì�À�i���“�š���i���u�� �l�}�i�]�� �‰�Œ�µ�Î���� ���}�����š�v���� �]�v�(�}�Œ�u�����]�i���� �}�� �‰�}�Ì�]�š�]�À�v�]�u�� �µ�š�i�������i�]�u���� �‰�Œ�]�u�i���v����

spomenutih kriterija s referencama za detaljnije informacije.  

Kriteriji �•�����Œ�Î���v�]�� �µ�� ���}�l�µ�u���v�š�µ��podijeljeni su u �v���l�}�o�]�l�}�� �P�Œ�µ�‰���� �~�l�Œ�]�š���Œ�]�i�]�� �}�������]�Œ���U�� �š���Z�v�]���l����

specifikacije, kriteriji dodjele i klauzule o izvedbi ugovora) i za svaku grupu kriterija postoji izb�}�Œ���]�Ì�u�����µ�����À�]�i����

�Œ���Ì�]�v�����}�À�]�•�v�}���}���Î���o�i���v�}�i���Œ���Ì�]�v�]���]�u�‰�o���u���v�š�����]�i���W 

�x �‰�Œ�À�����Œ���Ì�]�v�����}���µ�Z�À���������l�o�i�µ���v�����l�Œ�]�š���Œ�]�i�������]�Ì���i�v�]�Œ���v�����š���l�}���������}�u�}�P�µ���µ�i�µ���i�����v�}�•�š���À�v�µ���‰�Œ�]�u�i���v�µ��

�Ì���o���v���� �i���À�v���� �v�������À���U�� �µ�•�Œ�����}�š�}���µ�i�µ���]�� �•���� �v���� �l�o�i�µ���v���� �‰�}���Œ�µ���i���� ���l�}�o�}�“�l�}�P�� �µ���]�v�l���� �‰�Œ�}�]�Ì�À�}������ �]��

usmjerena je �u�]�v�]�u�µ�u�µ�������u�]�v�]�•�š�Œ���š�]�À�v�]�Z���š�Œ�}�“�l�}�À�����Ì�����l�}�Œ�]�•�v�]�l��; 

�x ���Œ�µ�P�����Œ���Ì�]�v�����}���µ�Z�À���������•�À���}���µ�Z�À���š�v�����l�Œ�]�š���Œ�]�i�����l�}�i�]���µ�Ì�]�u���i�µ���µ���}���Ì�]�Œ���À�]�“�������•�‰���l���š�����]�o�]���À�]�“�����Œ���Ì�]�v����

���l�}�o�}�“�l�}�P���µ���]�v�l�����]���•�o�µ�Î�����Ì�������Œ�Î���À�v����vlasti �l�}�i�����Î���o�����]�v�š���v�Ì�]�À�v�]�i�� koristiti �}���Œ�Î�]�À�µ���i���À�v�µ���v�������À�µ��

i �‰�}���Œ�Î���À���š�]��c�]�o�i���À�����Ì���“�š�]�š�����}�l�}�o�]�“�����]���]�v�}�À�����]�i��. 

 

                                                           
42http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/GPP%20criteria%20Roads%20%282016%29%20203.pdf, 04.10.2017.  
43 http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/GPP%20criteria%20Roads%20%282016%29%20203.pdf, 04.10.2017.  
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Kriteriji se �}���v�}�•�����v�����‰�}�•�š�µ�‰���l���i���À�v�����v�������À�����‰�Œ�}�i���l�š�]�Œ���v�i���U���]�Ì�P�Œ�����v�i�µ���]���}���Œ�Î���À���v�i�����‰�Œ�}�u���š�v�]�������]���Ì����

�•�À���l�µ���}�����š�]�Z�����l�š�]�À�v�}�•�š�]���‰�Œ�����o�}�Î���v�]���•�µ���l�Œ�]�š���Œ�]�i�] �Ì���“�š�]�š�����}�l�}�o�]�“��. Odnose se �v�������]�š���À���Î�]�À�}�š�v�]�����]�l�o�µ�•���‰�Œ�}�u���š�v�]�����U��

�µ�l�o�i�µ���µ�i�µ���]�� �‰�Œ�}�]�Ì�À�}���v�i�µ�� �u���š���Œ�]�i���o���� �~�‰�Œ�}�]�Ì�À�}���v���� �(���Ì���� �]�� �š�Œ���v�•�‰�}�Œ�š�•�U �‰�Œ�}�����•�� �P�Œ�������v�i���U�� �l���•�v�]�i���� �l�}�Œ�]�“�š���v�i����

�~�‰�}�š�Œ�}�“�v�i���� �P�}�Œ�]�À���� �š�]�i���l�}�u�� �Î�]�À�}�š�v�}�P�� �À�]�i���l����prometnice �Ì���}�P�� �]�v�š���Œ���l���]�i���� �l�}�o�v�]�l���� �]�� �À�}�Ì�]�o���•�� �]�� �}���Œ�Î���À���v�i���X��

�E���i�Ì�v�������i�v�]�i�]���µ�š�i�������i�]���v�����}�l�}�o�]�“���}���v�}�•�����•�����v�������u�]�•�]�i�����•�š���l�o���v�]���l�]�Z���‰�o�]�v�}�À�����]�Ì���‰�}�š�Œ�}�“�v�i�����P�}�Œ�]�À�����š�]�i���l�}�u���l�}�Œ�]�“�š���v�i����

�‰�Œ�}�u���š�v�]������ �]�� �l�}�Œ�]�“�š���v�i���� �Œ���•�µ�Œ�•���� �Ì���� �‰�Œ�}�]�Ì�À�}���v�i�µ�� �P�Œ�������À�]�v�•�l�]�Z�� �u���š���Œ�]�i���o���X�� �d���l�}�����Œ�� �}���µ�Z�À�������v�� su i ostala 

���l�}�o�}�“�l�����‰�}���Œ�µ���i���U���}���µ�À���v�i�����À�}�������]���•�š���v�]�“�š���U���•�u���v�i���v�i�������µ�l���U���µ�o�]���v�����Œ���•�À�i���š���U���‰�Œ�}�u���š�v�����•�]�P�valizacija, sustav 

���Œ���v���Î���U���]�š���X 

�E���i�Ì�v�������i�v�]�i�] �µ�š�i�������i���v�����}�l�}�o�]�“���‰�Œ�]�u�i���v�}�u���•�‰�}�u���v�µ�š�]�Z���l�Œ�]�š���Œ�]�i�����‰�Œ�}�]�Ì�o���Ì�]���]�Ì���l�}�Œ�]�“�š���v�i�����‰�Œ�}�u���š�v�]����, a 

o���]�š�µ�i�����•�����µ�����]�v�i���v�]���]��kako otpor kotrljanja �‰�Œ�]�o�]�l�}�u���À�}�Î�v�i���U���}���v�}�•�v�}���]�v�š���Œ���l���]�i�����À�}�Ì�]�o�����]���l�}�o�v�]�l���U���]�u�����v���i�À�����]��

potencijal �µ�š�i�������i�����v�����}�l�}�o�]�“���i���Œ���i�����]�Ì�Œ���À�v�}���‰�}�À���Ì���v���•���‰�}�š�Œ�}�“�v�i�}�u���P�}�Œ�]�À�����µ���À�}�Ì�]�o�µ�X���W�Œ���u�����]�•�š�Œ���Î�]�À���v�i�]�u�����l�}�i����

navodi Europska komisija, ukoliko se za 10% smanji otpor kotrljanja rezultat je 1-�î�9�� �µ�“�š�������� �µ�� �‰�}�š�Œ�}�“�v�i�]��

goriva.44  

Zatim �µ�š�i�������i�� �v���� �}�l�}�o�]�“���}���]�š�µ�i���� �•���� �l�Œ�}�Ì��materijal koji se ugr�����µ�i���� �µ�� �•�š�����]�o�]�Ì�����]�i�µ�� �‰�Œ�}�u���š�v�]���� i 

proizvodnju asfalta, njegov transport od p�Œ�}�]�Ì�À�}���v�}�P���‰�}�P�}�v�������}���P�Œ�����]�o�]�“�š���U���l�}�Œ�]�“�š���v�i�� recikliranih materijala 

�]�o�]�� �P�Œ�������À�]�v�•�l�}�P otpada, te je sukladno tome potrebno prilagoditi zakonske i �v���š�i�������i�v���� �}�lvire. Ujedno, 

pozitivan utjecaj primjene spomenutih kriterija vidljiv je kroz nematerijalne pogodnosti za korisnika poput 

�µ���}���v�}�•�š�]�� �À�}�Î�v�i���U��smanjenja ���µ�l���� �]�� �}�v�����]�“�����v�i���X���E���À�������v���� ���]�v�i���v�]������ �‰�}�l���Ì�µ�i�µ �‰�Œ�����v�}�•�š�]�� �}���Œ�Î�]�À���� �i���À�v����

nabave, ali ona i dalje ostaje izbor �•�À���l���� ���Œ�Î���À���U������ �l���l�}�� ���]�� �•���� �‰�}�š���l�v�µ�o�����v�i���P�}�À�����‰�Œ�]�u�i���v���� �‰�}�š�Œ�����v�}��je na 

�Œ���Ì�]�v�]�����Œ�Î���À�����}�•�]�P�µ�Œ���š�]�������µ���]�Œ���v�}�•�š �•�š�Œ�µ���v�i���l�����Ìa javnu nabavu i jasno upoznavanje s njenim prednostima. 

�c���}�����Œ���‰�Œ�]�u�i���Œ���l�À���o�]�š���š�v�]�Z���‰�Œ�}�u�i���v�����i�������u�•�š���Œ�����u�•�l�]���‰���l�š�U���“�]�Œ�}�l�}���‰���Œ�š�v���Œ�•�š�À�} o kojem su se u svibnju 

�î�ì�í�ò�X�����}�P�}�À�}�Œ�]�o�]�����Œ�}�i�v�]�����]�}�v�]���]���]���]�v�•�š�]�š�µ���]�i���U���µ�l�o�i�µ���µ�i�µ���]���P�Œ�����•�l�����š�]�i���o���U��a �]�u�����Ì�������]�o�i���}�•�u�]�•�o�]�š�]���µ�Œ���À�v�}�š���Î���v�U���}���Œ�Î�]�À��

�]���]�v�š���P�Œ�]�Œ���v���‰�Œ�]�•�š�µ�‰���Ì���� �•�µ�}�����À���v�i���� �•�� �]�Ì���Ì�}�À�]�u���� �P�Œ�����}�À���X���:���À�v���� �v�������À���� �i�������v���i���� �}���� �l�o�i�µ���v�]�Z���v�����]�v���� ������ �•���� �š�}��

postig�v���U���“�š�}���µ�l�o�i�µ���µ�i�����]���]�v�}�À���š�]�À�v�µ�U���Ì���o���v�µ���]���}���P�}�À�}�Œ�v�µ���i���À�v�µ���v�������À�µ�X���d���l�À�]���‰�Œ�]�u�i���Œ�]���u�}�P�µ���v�������Z�v�µ�š�]���]�����Œ�µ�P����

�������l�Œ���v�µ���•�o�]���v�]�u���‰�µ�š���u�U���µ�Ì�]�u���i�µ���]���‰�Œ�]�š�}�u���µ���}���Ì�]�Œ���v�i�]�Z�}�À�����‰�}�•�����v�}�•�š�]�X� 4̂5  

�Z���Ì�À�]�i���v�������µ�Œ�}�‰�•�l�����Ì���u�o�i�����u�}�����o���}���Œ�Î�]�À�����i���À�v�����v�������À�����l�}�Œ�]�•�š�����À�������À�]�“�����}���������•���š���P�}dina46, a definiran 

je i �l�Œ�}�Ì�����]�Œ���l�š�]�À�������µ�Œ�}�‰�•�l�����l�}�u�]�•�]�i���X���h�P�Œ�������v���i�����]���µ���•�:�E���“�š�}�����]���Ì�v�����]�o�}���������v���u�����‰�Œ���‰�Œ���l�����������i���À�v�]���v���Œ�µ���]�š���o�i�]��

�µ�� �,�Œ�À���š�•�l�}�i�� �‰�}���v�µ�� �‰�Œ�]�u�i���v�i�]�À���š�]�� �}���Œ�Î�]�À�µ�U�� �P�}�•�‰�}�����Œ�•�l�]�� �l�}�Œ�]�•�v�µ�U�� �Ì���o���v�µ�� �i���À�v�µ�� �v�������À�µ�X���W�Œ���š�Œ���Î�]�À���v�i���u��

dokumenata za potrebe �‰�]�•���v�i���� �}�À�}�P�� �Œ�������� �Ì���� �‰�}���Œ�µ���i���� �v�]�•�l�}�P�Œ�����v�i���U�� �µ�v���š�}���� �Ì���l�}�v�•�l�}�i�� �Œ���P�µ�o���š�]�À�]�U�� �v�]�•�µ��

�‰�Œ�}�v�������v�]���‰�Œ�]�u�i���Œ�] ni dokazi primjene spomenutih kri�š���Œ�]�i�����]���}���Œ�Î�]�À�����i���À�v�����v�������À�����µ���,�Œ�À���š�•�l�}�i���š�]�i���l�}�u���î�ì�í�ó�X 

godine.  

���Œ�µ�“�š�À�}��COLAS Hrvatska d.d. vidi svoju priliku za podizanje u�•�‰�i���“�v�}�•�š�]���µ��dobivanju �v���š�i�������i�� javne 

nabave �l�}�i�]���•�µ���}�l�Œ���v�µ�š�]���}���Œ�Î�]�À�}�i���i���À�v�}�i���v�������À�]���l�Œ�}�Ì���•�À�}�i�����•�š�Œ���š���“�l��, konkurentske prednosti. Jedno je od prvih 

                                                           
44 http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/GPP%20criteria%20Roads%20%282016%29%20203.pdf, 04.10.2017.  
45 ���µ�Œ�}�‰�•�l�����l�}�u�]�•�]�i���W���<�}�u�µ�v�]�l�����]�i�����l�}�u�]�•�]�i�������µ�Œ�}�‰�•�l�}�u���‰���Œ�o���u���v�š�µ�U���À�]�i�����µ�U�����µ�Œ�}�‰�•�l�}�u���P�}�•�‰�}�����Œ�•�l�}�u���]���•�}���]�i���o�v�}�u��
odboru i odboru regija; Kako unaprijediti funkcioniranje javne nabave u Europi i za nju, Strasbourg, 2017 
46 http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/GPP_Good_Practices_Brochure.pdf, 04.10.2017.  

http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/GPP%20criteria%20Roads%20%282016%29%20203.pdf
http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/GPP_Good_Practices_Brochure.pdf
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���Œ�µ�“�š���À���� �l�}�i�� je implementiralo Integrirani sust���À�� �µ�‰�Œ���À�o�i���v�i���� �Ì���“�š�]�š�}�u�� �}�l�}�o�]�“�� na asfaltnim bazama, 

kamenolomima, �“�o�i�µ�v�����Œ�]���]���v�����P�Œ�����]�o�]�“�š�]�u�� (ISO 9001, ISO 14001, OHSAS 18001). Zatim ���Œ�µ�“�š�À�}���‰�Œ�]�u�i���v�i�µ�i�� 

inovativne tehnologije �µ���]�Ì�P�Œ�����v�i�]�U���}���Œ�Î���À���v�i�µ���]���Œ���l�}�v�•�š�Œ�µ�l���]�i�]���‰�Œ�}�u���š�v�]���� primjenom inovativnih �]���}���Œ�Î�]�À�]�Z 

proizvoda i materijala: 

�x Wattway - Solarna cesta47,  

�x Colafrez - reciklirani asfaltni agregat48,  

�x Colclair - asfalt u boji49,  

�x Coladres - �‰�}�À�Œ�“�]�v�•�l�����}���Œ������50 i 

�x Patchmatic - m�i���“���À�]�v�������u�µ�o�Ì�]�i�����]���l���u���v�����(�Œ���l���]�i��51. 

 

Primjenom spomenutih materijala �Ì�v�������i�v�}��bi se moglo �µ�š�i�������š�]���v�����‰�}�À�������v�i�����š�Œ�}�“�l�}�À�v�����µ���]�v�l�}�À�]�š�}�•�š�]��

predmeta javne nabave. Iz tog razloga ���Œ�µ�“�š�À�}���š�Œ���������‰�}�l�µ�“���š�]���l�Œ�}�Ì���•�‰�}�u���v�µ�š�µ���u�}�P�µ���v�}�•�š���•���À�i���š�}�À���v�i�����‰�Œ�]�i����

�}���i���À�����}�š�À�}�Œ���v�}�P���‰�}�•�š�µ�‰�l�����µ�l���Ì���š�]���v���Œ�µ���]�š���o�i�]�u�����v�����‰�}�Ì�]�š�]�À�v�����µ���]�v�l�����•�‰�}�u���v�µ�š�]�Z���‰�Œ�}�]�Ì�À�}�������]���u���š���Œ�]�i���o�����š�� 

tako utjecati da se u praksu hrvatske jav�v���� �v�������À���� �‰�}���v�µ���µ�À�}���]�š�]�� ���o���u���v�š�] �}���Œ�Î�]�À�����i���À�v���� �v�������À���X���d�]�u���� ���]��

���Œ�µ�“�š�À�}�� �]�•�l�}�Œ�]�•�š�]�o�}�� �•�À�}�i���� �l�}�v�l�µ�Œ���v�š�•�l���� �‰�Œ�����v�}�•�ši pred ostalim ponuditeljima te �Ì���i�����v�}�� �•�� �v���Œ�µ���]�š���o�i�]�u����

utjecalo na podizanje svijesti �}�����Œ�µ�“�š�À���v�}�i���]�����l�}�o�}�“�l�}�i���}���P�}�À�}�Œ�v�}�•�š�]�X  

                                                           
47 http://www. COLAS.hr/hr/novosti/pregled/COLAS-predstavio-solarnu-cestu-wattway/33, 18.01.2019. 
48 http://www. COLAS.hr/hr/stranica/colafrez-reciklirani-asfaltni-agregat/37, 18.01.2019.  
49 http://www. COLAS.hr/hr/novosti/pregled/colclair-asfalt-u-boji-u-mjestu-matulji/42, 18.01.2019.  
50 http://www. COLAS.hr/hr/stranica/coladres-povrsinska-obrada/39, 18.01.2019.  
51 http://www. COLAS.hr/hr/stranica/patchmatic-mjesavina-emulzije-i-kamene-frakcije/40, 18.01.2019. 

http://www.colas.hr/hr/novosti/pregled/colas-predstavio-solarnu-cestu-wattway/33
http://www.colas.hr/hr/stranica/colafrez-reciklirani-asfaltni-agregat/37
http://www.colas.hr/hr/novosti/pregled/colclair-asfalt-u-boji-u-mjestu-matulji/42
http://www.colas.hr/hr/stranica/coladres-povrsinska-obrada/39
http://www.colas.hr/hr/stranica/patchmatic-mjesavina-emulzije-i-kamene-frakcije/40
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3. �d�Œ�}�“�l�}�À�v�����µ���]�v�l�}�À�]�š�}�•�š���]���i���À�v�����v�������À�����µ���,�Œ�À���š�•�l�}�i��

�v�]�•�l�}�P�Œ�����v�i�] 

 
�K���P�}�À�}�Œ�v�}�•�š���i�����•�À���l�������Œ�Î���À�����‰�Œ���u�����P�Œ�������v�]�u�����µ���‰�}���Œ�µ���i�µ���i���À�v�����v�������À�����‰�Œ�µ�Î���v�i����visokokvalitetnih 

javnih usluga. Ako govorimo o niskogradnji�U�� �P�Œ�������v�] �}�����l�µ�i�µ �À�������� �µ�o���P���v�i���� �µ�� �‰���u���š�v���� �]�� �}���Œ�Î�]�À���� �P�Œ�����}�À����

�•���P�Œ�������v�� od sigurnih i inovativnih materijala, kao i ulaganja u sigurne i visokokvalitetne infrastrukturne 

�}���i���l�š���X���<���l�}�����]���•�����}�u�}�P�µ���]�o�����“�š�}���l�À���o�]�š���š�v�]�i�� javne usluge razvila se potreba za promjenom koncepta javne 

nabave s naglaskom na �š�Œ�}�“�l�}�À�v�}�i���µ���]�v�l�}�À�]�š�}�•�ši.52  

T�Œ�}�“�l�}�À�va �µ���]�v�l�}�À�]�š�}�•�š�� �‰�}���Œ���Ì�µ�u�]�i���À����postizanje kvalitete i sigurnosti uz minimalno �u�}�P�µ������

�š�Œ�}�“�l�}�À��, gdje se �]�Ì�o���Ì�v�]�� �Œ���Ì�µ�o�š���š�� �u�i���Œ�]�� �µ�� �}���v�}�•�µ�� �v���� �µ�š�Œ�}�“���v���� �Œ���•�µ�Œ�•��. Ukratko omjer cijene i postignute 

vrijednosti.53 Slijedom spomenutoga ���}�“�o�}�� �i���� ���} potrebe za primjenom novog pristupa u javnoj nabavi, 

umjesto pristupa �v���i�v�]�Î�������]�i���v��, �“�š�}���i�������]�}���‰�Œ�����µ�À�i���š���Ì�����Œ���Ì�À�}�i modela ekonomski najpovoljnije ponude. Cijeli 

�‰�Œ�}�����•���µ�À�}�����v�i�����v�}�À�}�P���l�}�v�����‰�š�����l�}�i�]���]�u�����v���P�o���•���l���v�����š�Œ�}�“�l�}�À�v�}�i���µ���]�v�l�}�À�]�š�}�•�š�] dijelom je ubrzan i potrebom 

�Ì�����µ�•�l�o�����]�À���v�i���u���•��direktivama EU.  

Ekonomski najpovoljnija ponuda (dalje u tekstu ENP), �c�•���� �•�š���i���o�]�“�š���� �v���Œ�µ���]�š���o�i���� �]�����v�š�]�(�]���]�Œ���� �•����

�š���u���o�i���u�����]�i���v�����]�o�]���š�Œ�}�“�l���U���l�}�Œ�]�“�š���v�i���u���‰�Œ�]�•�š�µ�‰�����š�Œ�}�“�l�}�À�v�����µ���]�v�l�}�À�]�š�}�•�š�] koji mora biti procijenjen temeljem 

�l�Œ�]�š���Œ�]�i���U�� �µ�l�o�i�µ���µ�i�µ���]�� �l�À���o�]�š���š�]�À�v���U�� �}�l�}�o�]�“�v���� �]�l�]�o�]�� ���Œ�µ�“�š�À���v���� ���•�‰���l�š���� �‰�}�À���Ì���v���� �•���� �•�À�Œ�Z�}�u�� �v�������À���� �v���Œ�µ���]�š���o�i���X 

Naglasak je na postupku evaluacije primljenih ponuda �]���}�������]�Œ�µ���]�Ì�u�����µ��ponuditelj�����Ì�����}���Œ�������v�µ���]�v�À���•�š�]���]�i�µ��

�“�š�}���•�����}���]�š�µ�i�����l�Œ�}�Ì���Plavne promjene u direktivi D2014, zatim �µ�l�o�i�µ���]�À���v�i�� novih vidova kvalitete u ENP kriterij 

�“�š�}�� �}�u�}�P�µ���µ�i���� �v���Œ�µ���]�š���o�i�]�u�� ugovaranje projekata koji su �š�Œ�}�“�l�}�À�v�}�� �µ���]�v�l�}�À�]�š�]���“�š�}�� �i����odmak od pristupa 

najni�Îe cijene.�  ̂54  

�^���Î���š�}�U�����E�W���i�����}�v�����‰�}�v�µ�������l�}�i���������i�����v���i�À�����µ���À�Œ�]�i�����v�}�•�š���Ì�����v�}�À�����X �d���Œ�u�]�v���c�À�Œ�]�i�����v�}�•�š���Ì�����v�}�À�����_���Ì�v�����]��

�}�‰�š�]�u���o�v�µ�� �l�}�u���]�v�����]�i�µ�� �Œ���Ì�o�]���]�š�]�Z�� �l�Œ�]�š���Œ�]�i���� �~�À���Ì���v�]�Z�� �]�o�]�� �v���À���Ì���v�]�Z�� �µ�Ì�� �š�Œ�}�“�l�}�À���•�� �l�}�i�]�� �Ì���i�����v�}�� �Ì�����}�À�}�o�i���À���i�µ��

�Ì���Z�š�i���À�����v���Œ�µ���]�š���o�i���X���D�����µ�š�]�u�U�����o���u���v�š�]���l�}�i�]�����]�v�����}�‰�š�]�u���o�v�µ���l�}�u���]�v�����]�i�µ���l�Œ�]�š���Œ�]�i�����Œ���Ì�o�]�l�µ�i�µ���•�����}�����v�������À�������}��

�v�������À�����]���}�À�]�•�����}���Œ���Ì�µ�o�š���š�]�u�����l�}�i�����v���Œ�µ���]�š���o�i���Î���o�]���}�•�š�À���Œ�]�š�]���l�Œ�}�Ì���‰�}�i�����]�v�µ���v�������À�µ�X55  

�c�<�}�v�����‰�š���À�Œ�]�i�����v�}�•�š�]���Ì�����v�}�À�������‰�Œ���‰�}�Ì�v���i�������]�v�i���v�]���µ���������Œ�}�����U���Œ�����}�À�]���]���µ�•�o�µ�P�����v�]�•�µ���Z�}�u�}�P���v�]�U���š�i�X��da se 

�Œ���Ì�o�]�l�µ�i�µ�� �µ�� �l�À���o�]�š���š�]�U�� �]�Ì���Œ�Î�o�i�]�À�}�•�š�]�U�� �š�Œ���i�v�}�•�š�]�U�� ���}�•�š�µ�‰�v�}�•�š�]�� �]�� �}�•�š���o�]�u�� �l���Œ���l�š���Œ�]�•�š�]�l���u���� �‰�Œ�}�]�Ì�À�}������ �]�� ���o���u���v�š�]�u����

�‰�}�À���Ì���v�]�u���� �µ�Ì�� �v�i�]�Z�}�À�µ�� �‰�Œ�}�����i�µ�X�� �^�u�]�•���}�� �š�Œ���Î���v�i���� �À�Œ�]�i�����v�}�•�š�]�� �Ì���� �v�}�À������ �i���� �µ�� �š�}�u���� ������ �v���Œ�µ���]�š���o�i�]�� �š���Î���� �v�������À�]��

�}�‰�š�]�u���o�v���� �l�}�u���]�v�����]�i���� �Ì�v�������i�l�]�� �l�}�ie zadovoljavaju njihove potrebe. Dakle, razlike u kvaliteti, trajnosti, 

�]�Ì���Œ�Î�o�i�]�À�}�•�š�]�U���]�š���X���‰�Œ�}�]�Ì�À�}�������l�}�i�]���•�����v�µ�������u�i���Œ�����•�����µ���}���v�}�•�µ���v�����v�i�]�Z�}�À���š�Œ�}�“���l�X���h���v���l�]�u���•�o�µ�����i���À�]�u�����u�µ���Œ�]�i�����i����

                                                           
52 �d�µ�Œ�µ���]���U���D�X�W���W�Œ���À�}���i���À�v�����v�������À���U���E���Œ�}���v�����v�}�À�]�v���U���•���P�Œ�����U���î�ì�í�ó�X 
53 Hunjak, T.: Ekonomski najpovoljnija ponuda - u potrazi za dobrom praksom, TEB, Zagreb, 2011. 
54 �D�]�v�]�•�š���Œ�•�š�À�}���P�}�•�‰�}�����Œ�•�š�À���U���‰�}���µ�Ì���š�v�]�“�š�À�����]���}���Œ�š���W�����l�}�v�}�u�•�l�]���v���i�‰�}�À�}�o�i�v�]�i�����‰�}�v�µ�����U���W�Œ�]�Œ�µ���v�]�l���•���‰�Œ���l�š�]���v�]�u���‰�Œ�]�u�i���Œ�]�u���U��
Zagreb, 2017 
55 Ministarstvo gospodarstva, p�}���µ�Ì���š�v�]�“�š�À�����]���}���Œ�š���W���<�Œ�]�š���Œ�]�i���Ì�����}�������]�Œ�����l�}�v�}�u�•�l�]���v���i�‰�}�À�}�o�i�v�]�i�����‰�}�v�µ�����U���^�u�i���Œ�v�]���������Œ�X�î�U��
Zagreb, 2017 
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�‰�o���š�]�š�]���À�]�“�����Ì�����‰�Œ�}�]�Ì�À�}�����•���v�]�•�l�]�u���š�Œ�}�“�l�}�À�]�u�����}���Œ�Î���À���v�i���U���v���P�}���‰�o���š�]�š�]���u���v�i�����Ì�����‰�Œ�}�]�Ì�À�}�����•���À�]�•�}�l�]�u���š�Œ�}�“�l�}�À�]�u����

�}���Œ�Î���À���v�i���U�� �i���Œ�� ������ �l�Œ�}�Ì�� �‰���Œ�]�}���� ���u�}�Œ�š�]�Ì�����]�i���� �‰�}�����š�v�}�� �•�l�µ�‰�o�i�]�� �‰�Œ�}�]�Ì�À�}���� �Ì���� �v���Œ�µ���]�š���o�i���� �µ�� �‰�Œ���À�]�o�µ�� ���]�š�]�� �µ�l�µ�‰�v�}��

�i���(�š�]�v�]�i�]�X�^56 

Prije novog ZJN-���� �µ�� �,�Œ�À���š�•�l�}�i�� �v�]�•�l�}�P�Œ�����v�i�]�� �v���i�v�]�Î���� ���]�i���v����se u 98%57 �v���š�i�������i����koristila kao jedini 

kriterij u postupku odabira ponuditelja, �“�š�}�� �i���� �v���� �š�Œ�Î�]�“�š�µ�� �Œ���Ì�µ�o�š�]�Œ���o�}�� �u�v�}�P�]�u�� �v���P���š�]�À�v�]�u�� �µ���]�v���]�u���� �‰�}�‰�µ�š��

���µ�u�‰�]�v�P�� ���]�i���v���U�� �u�}�v�}�‰�}�o�]�•�š�]���l�]�u�� �‰�}�o�}�Î���i���u�� �v���l�]�Z�� ���Œ�µ�“�š���À���U�� �v���š�Œ���v�•�‰���Œ���v�š�v�}�“���µ�� �]���v���µ���]�v�l�}�À�]�š�}�“���µ. 

�h�À�}�����v�i���u�� �l�Œ�]�š���Œ�]�i���� ���l�}�v�}�u�•�l�]�� �vajpovoljnije ponude kao jedinog kriterija, �v���Œ�µ���]�š���o�i�]�� �}�����l�µ�i�µ�� �‰�}���]�Ì���v�i����

razine kvalitete nabavljenih radova, roba �]�� �µ�•�o�µ�P���U�� ���� �•�À���� �•�� ���]�o�i���u���}�•�š�À���Œ���v�i���� �v�������o���� �c�v���i���}�o�i���� �À�Œ�]�i�����v�}�•�š�� �Ì����

novac� .̂  

Negativne posljedice kri�š���Œ�]�i���� �v���i�v�]�Î���� ���]�i���v���� �µ�� �‰�}�•�š�µ�‰���]�u�� javne nabave potkrjepljuje �]�•�š�Œ���Î�]�À���v�i����

provedeno u Nizozemskoj58 �Ì���‰�}�����š�}���‰�}�����š�l�}�u�� �î�ì�ì�ì�X-ih godina koje se �µ�À���o�]�l���� �u�}�Î���� �‰�}�]�•�š�}�À�i���š�]�š�]�� �•����

�•�]�š�µ�����]�i�}�u���µ���v���“�}�i���Ì���u�o�i�]��posljednjih godina. I�•�š�Œ���Î�]�À���v�i���u��je dokazano kako je �µ���E�]�Ì�}�Ì���u�•�l�}�i���P�Œ�������À�]�v�•�l�}�i��

industriji kontinuirana �‰�Œ�]�u�i���v���� �v���i�v�]�Î���� ���]�i���v���� �l���}�� �u���Z���v�]�Ì�u���� �Ì���� �}�������]�Œ ponuditelja u postupcima javne 

nabave rezultirala stvaranjem ekonomski �v���µ���]�v�l�}�À�]�š�}�P �P�Œ�������À�]�v�•�l�}�P sektora. To �]�•�š�Œ���Î�]�À���v�i�� �}���i���“�v�iava 

kako �š�Œ�����]���]�}�v���o�v�����‰�Œ���l�•�����v���i�v�]�Î�������]�i���v�����}�v���u�}�P�µ�����À�����µ���]�v�l�}�À�]�š�}�•�š���]���l�À���o�]�š���š�µ��u realizaciji predmeta javne 

nabave ���}�l���]�•�š�}�À�Œ���u���v�}���Œ���Ì�µ�o�š�]�Œ�����•���‰�}�À�������v�i���u���l�}�v�l�µ�Œ���v���]�i����dumping cijena. Time je stvoreno �}�l�Œ�µ�Î���v�i�����µ��

�l�}�i���u���i�����}���Œ�Î�]�À�}���‰�}�•�o�}�À���v�i�����P�Œ�������À�]�v�•�l�]�Z�����Œ�µ�“�š���À����postalo �P�}�š�}�À�}���v���u�}�P�µ���� jer su ponuditelji kako bi dobili 

projekte bili prisiljeni spustiti cijene na nerealno niske razine. U Nizozemskoj je to u razdoblju od 2000. do 

2004. godine postalo pravilo te je takav mehanizam javne nabave rezultirao odabirom nepouzdanih 

ponuditelja �l�}�i�]�U�� �“�š�}�� �Ì���}�P�� �}�Œ�P���v�]�Ì�����]�i�•�l�]�Z�� �“�š�}�� �Ì���}�P�� �š���Z�v�]���l�]�Z�� ���]�u�����v�]�l���U�� �v�]�•�µ�� ���]�o�]�� �µ�� �u�}�P�µ���v�}�•�š�]�� �Ì���À�Œ�“�]�š�]��

projekte. Nepravilnosti u sustavu javne nabave u graditeljstvu u Nizozemskoj su bile rezultat nepovoljnih 

vladinih politika koje su zbog lo�“���P sustava javne nabave rezultirale dumpingom cijena, propadanjem 

���Œ�µ�“�š���À��, stvaranjem �l���Œ�š���o�����v�����š�Œ�Î�]�“�š�µ�U���o�}�“�}�u���l�À���o�]�š���šom, neispunjenjem rokova iz�P�Œ�����v�i���� �]�� ���Œ�µ�P�]�Z���•�o�]���v�]�Z��

�v���P���š�]�À�v�]�Z�� �µ���]�v���l���� �P���i���� �•�����v���µ���]�v�l�}�À�]�š�}�� �š�Œ�}�“�]�} novac poreznih obveznika. Nizozemska vlada je pristupila 

analizi stanja i �µ�š�À�Œ���]�À���v�i�µ��posljedica takvog sustava javne nabave i ���}�“�o���� ���}�� �Ì���l�o�i�µ���l����kako je prostor za 

�‰�}���}�o�i�“���v�i���� �µ�À�}�����v�i���u�� ���E�W-a oko 20% ukupnog prometa javne nabave. Dodatno smanjenje svih 

spomenutih problema je od velikog �Ì�v�������i���� �Ì�� ���i���o�}�l�µ�‰�v�}�� �v�]�Ì�}�Ì���u�•�l�}�� ���Œ�µ�“�š�À�}�U�� �����µ�À�}�����v�i���� ���E�W-a 

istovremeno je rezultiralo �‰�}���}�o�i�“���v�i���u���‰�}�o�}�Î���i�����v�]�Ì�}�Ì���u�•�l�]�Z���‰�}�v�µ���]�š���o�i�����v����europskom �]���u�����µ�v���Œ�}���v�}m 

�š�Œ�Î�]�“�š�µ. 

U Hrvatskoj praksi zadnjih godina �š���l�}�����Œ�� �‰�}�•�š�}�i���� �u�v�}�P�]�� �‰�Œ�]�u�i���Œ�]�� �P���i���� �•�µ�� �‰�}�v�µ���]�š���o�i�]��kroz vrstu 

otvorenog postupka javne nabave dobili natj�������i���� �v���� �š���u���o�i�µ�� �v���Œ�����o�v�}�� �v�]�•�l�]�Z cijena ponuda, a neka su 

���Œ�µ�“�š�À�����Ì���}�P���À�]�“���P�}���]�“�v�i����prakse ���}���]�À���v�i���� �v���š�i�������i���� �v���� �š���u���o�i�µ���‰�}�v�µ�����v����nerealno niske cijene ponuda 

�����v���•���µ���•�š�������i�v�]�u���‰�}�•�š�µ�‰���]�u���X���<���l�}���š�}���v�]�i�� predmet ovog rada u analize �•�����v������ ulaziti, ali spomenuti �������•�� 

                                                           
56 https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement_hr, 04.10.2017.  
57 �D�]�v�]�•�š���Œ�•�š�À�}���P�}�•�‰�}�����Œ�•�š�À���U���‰�}���µ�Ì���š�v�]�“�š�À�����]���}���Œ�š���W�����l�}�v�}�u�•�l�]���v���i�‰�}�À�}�o�i�v�]�i�����‰�}�v�µ�����U���W�Œ�]�Œ�µ���v�]�l���•���‰�Œ���l�š�]���v�]�u���‰�Œ�]�u�i���Œ�]�u���U��
Zagreb, 2017 
58 Dreschler�U���D�X�W���&���]�Œ�����}�u�‰���š�]�š�]�}�v�U���,�}�Á���š�}�����‰�‰�o�Ç���š�Z�����Z�����}�v�}�u�]�����o�o�Ç���D�}�•�š�������À���v�š���P���}�µ�•���d���v�����Œ�[���~���D���d�•�����Á���Œ����
mechanism in the Dutch construction industry, 2009. 

https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement_hr


 

 

36 �d�Œ�}�“�l�}�À�v�����µ���]�v�l�}�À�]�š�}�•�š���]���i���À�v�����v�������À�����µ���,�Œ�À���š�•�l�}�i���v�]�•�l�}�P�Œ�����v�i�] 

primjer, projekt Izgradnja mosta kopno �t �}�š�}�l�����]�}�À�}���•���‰�Œ�]�•�š�µ�‰�v�]�u�������•�š���u�����]���]�v�•�š���o�����]�i���u�� iz 2015. godine, za 

kojeg je ���Œ�µ�“�š�À�}��Viadukt d.d. bilo odabrani ponuditelj. Z���}�P���v���u�}�P�µ���v�}�•�š�]���µ�‰�Œ���À�o�i���v�i�����š�]�u���‰�Œ�}�i���l�š�}�u��2017. 

godine raskinut je ugovor i pokrenut novi postupak javne nabave �v�����l�}�i���u���i�����}�����Œ���v���v�}�À�]���]�Ì�À�}�������X��Ovdje se 

r�]�Ì�]���]���}���]�š�µ�i�µ���µ���v���l�}�o�]�l�}���‰�}���Œ�µ���i���U���v���i�‰�Œ�]�i����kroz dodatne �š�Œ�}�“�l�}�Àe �}�������]�Œ�����v�}�À�}�P���]�Ì�À�}����������koji su negativna 

posljedica �v�����‰�Œ�}�Œ�����µ�v���i���À�v�]�Z���v���Œ�µ���]�š���o�i��, �Ì���š�]�u���µ���š�Œ�}�“�l�}�À�]�u�����‰�Œ���À�v�]�Z���•���À�i���š�v�]�l���U���‰�Œ�}���]�i���v�i�µ rokova �Ì���À�Œ�“���š�l����

projekta, nezadovoljstvo hrvatskih poreznih obveznika zbog �o�}�“��g upravljanje novcem, itd. Navedeno 

dodatno �‰�}�š�À�Œ���µ�i�����]�•�š���l�v�µ�š�����Ì���l�o�i�µ���l����u prethodnim poglavljima o �o�}�“���u��stanju javne nabave u Hrvatskoj, 

dominaciji otvorenog postupka u javnoj nabavi i n�����}�À�}�o�i�v�}���Œ���Ì�Œ�������v�]m modelima postupaka javne nabave. 

U ovom posljednjem bi se kroz primjenu drugih vrsta postupaka ili nadogradnjom kriterija za vrednovanje 

ponuda �}�v���u�}�P�µ���]�o�} �Œ�]�Ì�]���v�]�u���‰�}�v�µ���]�š���o�i�]�u�������}���]�À���v�i�����‰�Œ�����u���š�����i���À�v�����v�������À��, a koji su u ovom primjeru 

�}�����•�š�Œ���š���“�l�����À���Î�v�}�•�š�]��za zemlju.  

�h���v�����}�o���Ì�����]�u���P�}���]�v���u�����������•�� �u�}���]�����v���o�]�Ì�]�Œ���š�]���i���•�µ���o�] �v�����Œ���Ì�]�v�]�����Œ�Î���À�����Œ�������v�������v���o�]�Ì�� vrsta postupaka 

i modela koji su primjenjivani prilikom postupka javne nabave i doneseni �Ì���l�o�i�µ�����]��o njima, �l���}�� �“�š�}�� �i����

�]�•�š���l�v�µ�š�}���]�•�š�Œ���Î�]�À���v�i���u��na primjeru Nizozemske. Koliko je ENP zastupljen u Hrvatskoj, a koliko se zapravo iza 

modela ENP-a sakriva i dalj���� �‰�}�o�]�š�]�l���� �v���i�v�]�Î���� ���]�i���v���� ���}�����š�v�}�� �i���� �}���Œ�������v�}�� �]�� ���Œ�P�µ�u���v�š�]�Œ���v�}��putem studija 

�•�o�µ�����i����u poglavlju 6.  

Za razliku od Hrvatske, u ostalim zemljama EU-a �v�]�i�����Ì�����Œ���v�i���v�����‰�Œ�]�u�i���v�����v���i�v�]�Î�������]�i���v�����l���}���i�����]�v�}�P��

kriterija u modelu odabira ponuditelja u postupku javne nabave59 te se i dalje primjenjuje kao jedini kriterij 

odabira u 55%60 postupaka javne nabave EU-a�X�� ���]�Œ���l�š�]�À���� �}�� �i���À�v�}�i�� �v�������À�]�� �}�•�š���À�o�i���i�µ�� �i���À�v�]�u�� �v���Œ�µ���]�š���o�i�]�u����

�u�}�P�µ���v�}�•�š���������•���u�}�•�š���o�v�}���}���o�µ�������“�š�}���������(�]�v���v���]�Œ���š�]���v�����š���u���o�i�µ���l�Œ�]�š���Œ�]�i�����š�Œ�}�“�l�}�À�v�����µ���]�v�l�}�À�]�š�}�•�š�]���]���l�À��litete, 

obzirom da o�������]�Œ�}�u���l�Œ�]�š���Œ�]�i�����v���i�v�]�Î�������]�i���v�����µ���‰�Œ�}�����•���i���À�v�����v�������À�����v�]�•�µ���µ�l�o�i�µ�����v�]���•�}���]�i���o�v�]���l�Œ�]�š���Œ�]�i�]�U���l�Œ�]�š���Œ�]�i�]��

�Ì���“�š�]�š���� �}�l�}�o�]�“���U�� �]�v�}�À�����]�i���U�� �‰�Œ�]�•�š�µ�‰�����v�}�•�ši ili drugi kvalitativni kriteriji �l�}�i�]�� ���]�� �u�}�Î������ �v���Œ�µ���]�š���o�i�µ�� �}�u�}�P�µ���]�o�]��

kvalitetniju uslugu.  

  

                                                           
59 Hunjak, T.: Ekonomski najpovoljnija ponuda - u potrazi za dobrom praksom, DIB, Zagreb, 2017. 
60 http://eur -lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=COM:2017:572:FIN, 04.10.2017.  

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=COM:2017:572:FIN


 

 

37 �d�Œ�}�“�l�}�À�v�����µ���]�v�l�}�À�]�š�}�•�š���]���iavna nabava u Hrvatskoj niskogradnji 

3.1. Ekonomski najpovoljnija ponuda u niskogradnji  

Primjena kriterija ekonomski najpovoljnije ponude trebala bi dovesti do postizanja najbolje 

�À�Œ�]�i�����v�}�•�š�]�� �Ì���� �µ�o�}�Î���v���� �•�Œ�����•�š�À��. U procesu planiranja javne nabave, �v���Œ�µ���]�š���o�i�� �•���� �•�µ�•�Œ�������� �•�� �‰�Œ�}���o���u�}�u��

odabira postupka javne nabave �l���l�}�����]���}�������Œ���}���v���i���}�o�i�µ���‰�}�v�µ���µ���Ì�����‰�}�•�š�]�Ì���v�i�����Î���o�i���v�]�Z�����]�o�i���À���X��Kroz principe 

ekonomski najpovoljnije ponude: 

�x konkurentnost,  

�x �µ���]�v�l�}�À�]�š�}�•�š�U�� 

�x ���Œ�µ�“�š�À���v�����}���P�}�À�}�Œ�v�}�•�š�U�� 

�x inovativnost, 

�x visoka kvaliteta i 

�x �µ�Ì�]�u���v�i�����µ���}���Ì�]�Œ���u���o�]�Z���]���•�Œ�����v�i�]�Z���‰�}���µ�Ì������, 61 

�Î���o�]���•�����}�u�}�P�µ���]�š�]���}�������]�Œ���]�Ì�À�}��������/ponuditelja �l�}�i�]���������µ���l�Œ���š�l�}�u���À�Œ���u���v�µ���]���µ�Ì���“�š�}���À�����µ���š�Œ�}�“�l�}�À�v�µ���µ���]�v�l�}�À�]�š�}�•�š��

�]�•�‰�}�Œ�µ���]�š�]�� �l�À���o�]�š���š�µ�� �]�v�À���•�š�]���]�i���X�����E�W���l���}�� �‰�}�i���u�� �‰�}���Œ���Ì�µ�u�]�i���À���� ������ �v���Œ�µ���]�š���o�i�� ���l�}�v�}�u�•�l�µ�� �‰�Œ�����v�}�•�š�� �‰�}�i�����]�v����

�‰�}�v�µ�������u�i���Œ�]���]���µ�•�‰�}�Œ�����µ�i�����•���}�������Œ���v�]�u���l�Œ�]�š���Œ�]�i�]�u�����À���Ì���v�]�u���µ�Ì���‰�Œ�����u���š���v�������À�����l�}�i�]���•�o�µ�Î�����Ì�����]�����v�š�]�(�]���]�Œ���v�i����

najpovoljnije ponude. �cNavedeni se kriteriji sastoje �}���� �š�Œ�]�i�µ�� �Œ���Ì�o�]���]�š�]�Z�� �l���š���P�}�Œija: cijene, �š�Œ�}�“�l���� �]�� �v���i���}�o�i���P��

omje�Œ���� �v���i���}�o�i���� ���]�i���v���� �]�� �l�À���o�]�š���š���� �cNOCK�^�� �~dio nove terminologije iz EU Direktive o javnoj nabavi 

(2014/24/EU)).� 6̂2  

 

U skladu sa ZJN-�}�u�U���i���À�v�]���v���Œ�µ���]�š���o�i���v�����•�u�]�i�����}���Œ�����]�š�]���•���u�}�����]�i���v�µ���]�o�]���š�Œ�}�“���l���l���}���i�����]�v�]���l�Œ�]�š���Œ�]�i���Ì�����}�������]�Œ 

ponude, �v�]�š�]���Œ���o���š�]�À�v�]���‰�}�v�����Œ�����]�i���v�����]�o�]���š�Œ�}�“�l�� �•�u�]�i�������]�š�]���À�����]���}�����õ�ì���9�X���/�Ì�v�]�u�v�}���µ���‰�Œ���P�}�À���Œ�����l�}�u���‰�}�•�š�µ�‰�l�µ�������Ì��

prethodne objave poziva na nadmetanje, postupku sklapanja ugovora na temelju okvirnog sporazuma, 

�‰�}�•�š�µ�‰�l�µ�����}���i���o�����µ�P�}�À�}�Œ�����Ì�������Œ�µ�“�š�À���v�����]�����Œ�µ�P�����‰�}�•�����v�����µ�•�o�µ�P�����š�����µ���•�o�µ�����i�µ���i���À�v�����v�������À�����Ì�����‰�}�š�Œ���������}���Œ���v����

i sigurnosti ili za potrebe diplomatskih misija i konzularnih ureda Republike Hrvatske u inozemstvu, relativni 

�‰�}�v�����Œ�����]�i���v�����]�o�]���š�Œ�}�“�l�����•�u�]�i�������]�š�]���À�����]���}�����õ�ì�9�X63  

�K�������Œ���v�}�u�� �l�Œ�]�š���Œ�]�i�µ�� �v���Œ�µ���]�š���o�i�� �‰�Œ�]�����i���� �Œ���o���š�]�À�v�]�� �‰�}�v�����Œ�� �l�}�i�]�� �}���Œ���Î���À���� �v�i���P�}�À�µ�� �Œ���o���š�]�À�v�µ�� �À���Î�v�}�•�š�� �µ��

odnosu na druge kriterije. 64 ���µ���µ���]���������µ�Ì�����]�i���v�µ���v���Œ�µ���]�š���o�i���š�Œ���������v���À���•�š�]���i�}�“���v���l�����l�Œ�]�š���Œ�]�i���U�������•�š�����l�}�u���]�v�����]�i����

kriterija u niskogradnji ���]�š�]���������l�}�u���v�š�]�Œ���v�����µ���•�o�i���������]�u���‰�}�š�‰�}�P�o���À�o�i�]�u���X���h�����o���v�l�µ���î86. ZJN-a postoji definicija 

kako odrediti pondere kriterija odabira ponude:  

                                                           
61 �D�]�v�]�•�š���Œ�•�š�À�}���P�}�•�‰�}�����Œ�•�š�À���U���‰�}���µ�Ì���š�v�]�“�š�À�����]���}���Œ�š���W��Ekonomski najpovoljnija ponuda, P�Œ�]�Œ�µ���v�]�l���•���‰�Œ���l�š�]���v�]�u���‰�Œ�]�u�i���Œ�]�u��, 
Algebra d.o.o, Zagreb, 2017.  
62 Ministarstvo gospodarst�À���U���‰�}���µ�Ì���š�v�]�“�š�À�����]���}���Œ�š���W��Ekonomski najpovoljnija ponuda, P�Œ�]�Œ�µ���v�]�l���•���‰�Œ���l�š�]���v�]�u���‰�Œ�]�u�i���Œ�]�u��, 
Algebra d.o.o, Zagreb, 2017.  
63 ���o���v���l���î�ô�ð. stavak 1.,2.,3,4.,5.,6., ZJN-a 
64 �D�]�v�]�•�š���Œ�•�š�À�}���P�}�•�‰�}�����Œ�•�š�À���U���‰�}���µ�Ì���š�v�]�“�š�À�����]���}���Œ�š���W��Ekonomski najpovoljnija ponuda, Pri�Œ�µ���v�]�l���•���‰�Œ���l�š�]���v�]�u���‰�Œ�]�u�i���Œ�]�u��, 
Algebra d.o.o, Zagreb, 2017. http://www.javnanabava.hr/userdocsimages/ENP%20prirucnik_MGPO_final.pdf  

http://www.javnanabava.hr/userdocsimages/ENP%20prirucnik_MGPO_final.pdf


 

 

38 �d�Œ�}�“�l�}�À�v�����µ���]�v�l�}�À�]�š�}�•�š���]���i���À�v�����v�������À�����µ���,�Œ�À���š�•�l�}�i���v�]�•�l�}�P�Œ�����v�i�] 

1. �c�:���À�v�]�� �v���Œ�µ���]�š���o�i�� �u�}�Œ���� �µ�� ���}�l�µ�u���v�š�����]�i�]�� �}�� �v�������À�]�� �}���Œ�����]�š�]�� �Œ���o���š�]�À�v�]�� �‰�}�v�����Œ�� �l�}�i�]�� ���}���i���o�i�µ�i����

�•�À���l�}�u�� �‰�}�i�����]�v�}�u�� �l�Œ�]�š���Œ�]�i�µ�� �l�}�i�]�� �i���� �}�������Œ���v�� �µ�� �•�À�Œ�Z�µ�� �}���Œ�����]�À���v�i���� ���l�}�v�}�u�•�l�]�� �v���i�‰�}�À�}�o�i�v�]�i����

�‰�}�v�µ�����U���}�•�]�u���l���������•�����}�v���µ�š�À�Œ���µ�i�����•���u�}���v�����š���u���o�i�µ�����]�i���v���X 

2. �W�}�v�����Œ�]���•�����u�}�P�µ���]�Ì�Œ���Ì�]�š�]���}���Œ�����]�À���v�i���u���Œ���•�‰�}�v�����•���}���P�}�À���Œ���i�µ���}�u���u���l�•�]�u���o�v�}�u���Œ���Ì�o�]�l�}�u�U������

���l�}�� �‰�}�v�����Œ�]�Œ���v�i���� �v�]�i���� �u�}�P�µ������ �Ì���}�P�� �}���i���l�š�]�À�v�]�Z�� �Œ���Ì�o�}�P���U�� �i���À�v�]�� �v���Œ�µ���]�š���o�i�� �v���À�}���]�� �l�Œ�]�š���Œ�]�i���� �}����

�v���i�À���Î�v�]�i���P���‰�Œ���u�����u���v�i�����À���Î�v�}�u�X�^ 65 

 

Kriterije za odabir �‰�}�v�µ�������v���Œ�µ���]�š���o�i���u�}�Œ�����‰�}�•�š���À�]�š�]���µ�v���‰�Œ�]�i�������µ�����}�l�µ�u���v�š�����]�i�]���}���v�������À�]���]���}�v�]���v�����•�u�]�i�µ��

�}�P�Œ���v�]�����À���š�]���š�Œ�Î�]�“�v�}���v���š�i�������v�i���X��ZJN kao jedini kriterij odabira ponude u postupcima javne nabave propisuje 

kriterij ekonomski najpovoljnije ponude. Pri postavljanju kriterija koji se primjenjuju za odabir ponude 

�v���Œ�µ���]�š���o�i���š�Œ���������‰�}�•�š�µ�‰���š�]���µ���•�l�o�����µ���•�����•�o�i���������]�u��principima javne nabave:  

�x �c�:�����v���l�]���š�Œ���š�u���v�U���š�Œ�Î�]�“�v�}���v���š�i�������v�i�����]���Ì�����Œ���v�������]�•�l�Œ�]�u�]�v�����]�i�����t kriteriji za odabir ponude ne 

smiju biti ���]�•�l�Œ�]�u�]�v�]�Œ���i�µ���]�U���u�}�Œ���i�µ�����]�š�]���‰�}�À���Ì���v�]���•���‰�Œ�����u���š�}�u���v�������À�����]���v�����•�u�]�i�µ���v���Œ�µ�“���À���š�]��

�•�o�}���}���µ���š�Œ�Î�]�“�v�}�P���v���š�i�������v�i���X 

�x Transparentnost �t �l�Œ�]�š���Œ�]�i�]�� �Ì���� �}�������]�Œ�� �‰�}�v�µ������ �u�}�Œ���i�µ�� ���]�š�]�� �µ�v���‰�Œ�]�i������ �}���Œ�������v�]�� �]�� �}���i���À�o�i���v�]�X��

Svrha ovakvoga postupanja je osigurati da potencijalni ponuditelji mogu pripremiti ponude 

�v���� �‰�Œ�]�l�o�������v�� �v�����]�v�� �µ�� �•�À�Œ�Z�µ�� �“�š�}�� ���}�o�i���P�� �Ì�����}�À�}�o�i���À���v�i���� �‰�}�•�š���À�o�i���v�]�Z�� �‰�Œ�]�}�Œ�]�š���š���� �}���� �•�š�Œ���v����

�v���Œ�µ���]�š���o�i���V�������� �}���i���v���� �‰�}�v�µ������ ���µ������ �‰�Œ�}�À�������v���� �v���� �š�Œ���v�•�‰���Œ���v�š���v���v�����]�v���š���� �“�š�}���}���i���l�š�]�À�v�]�i���V��

�Œ���o���À���v�š�v�]�����]�}�v�]���]���~�‰�Œ�]�u�i���Œ�]�����U���Î���o�����v�}���š�]�i���o�}�U revizori, unutarnje kontrole, druga tijela vlasti s 

�Œ���Ì�o�]���]�š�]�u���v�����Ì�}�Œ�v�]�u���(�µ�v�l���]�i���u���� �]�o�]���P�}�•�‰�}�����Œ�•�l�]�� �•�µ���i���l�š�]�•�� �u�}�P�µ���v�����Ì�]�Œ���š�]�� �‰�}�•�š�µ�‰���l�� �µ���•�À�Œ�Z�µ��

�•�‰�Œ�i�������À���v�i�����µ�‰�}�Œ�����������]�•�l�Œ�]�u�]�v�����]�i�•�l�]�Z���l�Œ�]�š���Œ�]�i���X�  ̂66 

 

ZJN ���o���v�l�}�u�� �î�ô�ð�X�� �‰�Œ�}�‰�]�•�µ�i���� ������ �•���� ���l�}�v�}�u�•�l�]�� �v���i�‰�}�À�}�o�i�v�]�i���� �‰�}�v�µ�������µ�š�À�Œ���µ�i���� �v���� �š���u���o�i�µ��cijene ili 

�š�Œ�}�“�l���U���‰�Œ�]�u�i���v�}�u���‰�Œ�]�•�š�µ�‰�����]�•�‰�o���š�]�À�}�•�š�]�U���š�����u�}�Î���� �µ�l�o�i�µ���]�À���š�]�� �v���i���}�o�i�]���}�u�i���Œ���]�Ì�u�����µ�����]�i���v���� �]���l�À���o�]�š���š���� �l�}�i�]�� �•����

ocjenjuje na temelju kriterija (�µ�l�o�i�µ���µ�i�µ���]�� �l�À���o�]�š���š�]�À�ve, �}�l�}�o�]�“�v���� �]�o�]�� ���Œ�µ�“�š�À���v���� �Ì�v�������i�l���• povezanih s 

�‰�Œ�����u���š�}�u���v�������À���X�����o���u���v�š���š�Œ�}�“�l�����u�}�Î�������]�š�]���]���µ���}���o�]�l�µ���(�]�l�•�v�������]�i���v�����]�o�]���š�Œ�}�“�l�����v�����š���u���o�i�µ�������P�����•�����P�}�•�‰�}�����Œ�•�l�]��

�•�µ���i���l�š�]���v���š�i�����µ���•���u�}���‰�}���l�Œ�]�š���Œ�]�i�]�u�����l�À���o�]�š���š���X67 �a�š�}���•�À�����µ�š�i���������v�� ekonomski najpovoljniju ponudu �•���Î���š�}���i����

prikazano na Slika 3.1. 

                                                           
65 ���o���v���l���î�ô�ò. ZJN-a 
66 https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement_hr, 04.10.2017.  
67 ���o���v���l���î�ô�ð. stavak 1.,2.,3,4.,5.,6., ZJN-a 

https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement_hr
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Slika 3.1 �a�š�}���•�À�����µ�š�i���������v�������l�}�v�}�u�•�l�]���v���i�‰�}�À�}�o�i�v�]�i�µ���‰�}�v�µ���µ68 
 

U postupku javne nabave postoje dvije aktivnosti za odabir ponuditelja koje se koncepcijski razlikuju 

�]���À�}�����v�����•�µ���Œ���Ì�o�]���]�š�]�u���‰�Œ���À�]�o�]�u���U�������š�}���•�µ:  

�x primjena kriterija za kvalitativni odabir gospodarskog subjekta �t primjenjuju se pri 

ocjenjivanju jesu li gospodarski subjekti (ponuditelji) �l�À���o�]�(�]���]�Œ���v�]���]���•�‰�}�•�}���v�]���]�Ì�À�Œ�“�]�š�]���µ�P�}�À�}�Œ�X��

Stoga su oni vezani uz gospodarske subjekte.  

�x primjena kriterija za odabir ponude �t primjenjuju se pri ocjenjivanju, koja je ponuda od onih 

koje zadovoljavaju postavljene specifikacije i zahtjeve, najbolja. Stoga se ovi kriteriji odnose 

na ponude.69 

 

U praksi se pokazalo kako bi primjena kriterija ENP-a ���]�o�����‰�}�Î���o�i�v�����Ì�����‰�Œ�}�i���l�š�����l�}�i�]���]�u���i�µ���i�����]�v�•�š�À���v����

���]�o�i���À���� �l�}�i�]�� �•���� �š���“�l�}�� �u�}�P�µ�� �Ì�����}�À�}�o�i�]�š�] kriterijem odabira ponude javne nabave na temelju niske cijene. 

�K���Ì�]�Œ�}�u���v�����š�Œ���v�µ�š�v�µ�����}�•�š�µ�‰�v�}�•�š���‰�}�����š���l�����Ì�����P�Œ�������À�]�v�•�l�]���•���l�š�}�Œ, �v�����‰�}�•�š�}�i�������P�Ì���l�š�v�]���•�š���š�]�•�š�]���l�]���]�Ì�À�i���“�š���i�]���l�}�i�]��

�P�Œ�������À�]�v�•�l�]���•���l�š�}�Œ�����]�i���o�����v�����v�]�•�l�}�P�Œ�����v�i�µ���~�l�}�i�����i�����‰�Œ�����u���š���]�•�š�Œ���Î�]�À���v�i�����}�À�}�P���Œ�������•���]���À�]�•�}�l�}�P�Œ�����v�i�µ�X���W�}�l���Ì���š���o�i�]��

o primjeni kriterija �i���À�v�����v�������À�������}�•�š�µ�‰�v�]���•�µ���Ì�������i���o�}�l�µ�‰�v�]���P�Œ�������À�]�v�•�l�]���•���l�š�}�Œ���P���i�����Ì�������i���o���š�v�}�•�š���v���Œ�µ���]�š���o�i����

�~�}�‰�������i���À�v�����µ�•�o�µ�P���•���µ���î�ì�í�ó�X���P�}���]�v�]���‰�}�l���Ì�µ�i�µ���l���l�}���i�������E�W���Ì���•�š�µ�‰�o�i���v�]�i�]���}�����v���i�v�]�Î�������]�i���v�����•���µ���i���o�}�u���µ���µ�l�µ�‰�v�}�i��

vrijednosti od 57% , Slika 3.2. 

 
 

                                                           
68 �D�]�v�]�•�š���Œ�•�š�À�}���P�}�•�‰�}�����Œ�•�š�À���U���‰�}���µ�Ì���š�v�]�“�š�À�����]���}���Œ�š���W��Ekonomski najpovoljnija ponuda, P�Œ�]�Œ�µ���v�]�l���•���‰�Œ���l�š�]���v�]�u���‰�Œ�]�u�i���Œ�]�u��, 
Algebra d.o.o, Zagreb, 2017.  
69 �D�]�v�]�•�š���Œ�•�š�À�}���P�}�•�‰�}�����Œ�•�š�À���U���‰�}���µ�Ì���š�v�]�“�š�À�����]���}���Œ�š��: Kriterij za odabir ekonomski najpovoljnije ponude, Smjernice br.2, 
Zagreb, 2017 
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Slika 3.2 Udio u ukupnoj vrijednosti objava (u kunama) o sklapanju ugovora prema kriteriju za odabir ponude i 
za djelatnost �v���Œ�µ���]�š���o�i�� �}�‰��e javne usluge u 2017. godini70 

 
�h���]�}���l�Œ�]�š���Œ�]�i�������E�W���µ���î�ì�í�ò�X���P�}���]�v�]���Ì�����}�À�µ���]�•�š�µ�����i���o���š�v�}�•�š�U���}�‰�������i���À�v�����µ�•�o�µ�P���U���i����iznosio svega 7% �“�š�}��na 

prvi pogled ukazuje kako je u 2017. godini �Ì�v�������i�v�}�� �µ�v���‰�Œ�]�i�������v���� �‰�Œ�]�u�i���v���� ���E�W-a u javnoj nabavi. No, 

���]�v�ienica je kako je to samo privid. Naime, u 2017. godini zastupljenost ENP-a u kojima je ponder na �v���i�v�]�Îu 

cijenu �]�Ì�u�����µ�� �ô�ì�� �]�� �õ�ì�9�� ���]�o���� �‰�Œ�]�o�]���v�}�� �À���o�]�l��, �‰���� �•�o�]�i�����]�� ������ �i���� �‰�}�À�������v�i���� �‰�Œ�]�u�i���v���� ���E�W-���� �u�}�Î������ �]�‰���l�� �•���u�}��

�l�}�Ì�u���š�]���l�����‰�Œ�]�Œ�}�����X��Kako bi to dodatno potkrijepili, u daljnjim �������•�� analizama nekih konkretnijih podataka 

�]�•�š�Œ���Î�]�ši �l�}�o�]�l�}�� �•�µ�� �µ�� ���E�W�� �µ�l�o�i�µ�����v�]�� �}�•�v�}�À�v�]�� ���]�o�i���À�]�� �l�}�v�l�µ�Œ���v�š�v�}�•�š�U�� �µ���]�v�l�}�À�]�š�}�•�š�U�� ���Œ�µ�“�š�À���v���� �}���P�}�À�}�Œ�v�}�•�š�U��

�]�v�}�À���š�]�À�v�}�•�š���]���À�]�•�}�l�����l�À���o�]�š���š���U�������l�}�o�]�l�}���•�����]�Ì�������E�W���]�������o�i�����•�l�Œ�]�À�����v���i�v�]�Î�������]�i���v�� (poglavlje 6.). 

 

  

                                                           
70 http://integrityobservers.eu/default2.aspx, 13.07.2018.  
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3.1.1. Relativni i apsolutni model za ocjenjivanje ENP-a 

�•�:�E���}���À���Ì�µ�i�����i���À�v�����v���Œ�µ���]�š���o�i�����������•�����µ���‰�}�•�š�µ�‰�l�µ���i���À�v�����v�������À�����À�}�������]�•�l�o�i�µ���]�À�}���l�Œ�]�š���Œ�]�i���u��ekonomski 

najpovoljnije ponude �P���i���U���}�•�]�u�����]�i���v���U���u�}�Œ���i�µ���~�µ�Ì���}���Œ�������v�����]�Ì�v�]�u�l���•���‰�Œ�]�u�]�i���v�]�š�]���]�����Œ�µ�P�����l�Œ�]�š���Œ�]�i�����~�l�À���o�]�š���š���U��

rok �]�Ì�À�}�����v�i��, jamstveni rok �]�� �•�o�X�•�X�� �•���}�P�� �}�À���l�À�}�P�� �À�]�“���l�Œ�]�š���Œ�]�i�•�l�}�P�� �l�}�v�š���l�•�š���� �]�� �Ì���l�}�v�}�����À�v�}�P�� �}�l�À�]�Œ���U 

postavljanje okvira za odabir najpovoljnije ponude trebalo bi biti temeljeno na detaljnim analizama 

�‰�Œ�����u���š���� �i���À�v���� �v�������À���� �}���� �•�š�Œ���v���� �•�š�Œ�µ���v�i���l���X�� �h�l�}�o�]�l�}�� �}�������Œ���v�]��okvir (postupak, kriteriji i sl.) nije dobro 

postavljen, �‰�}�À�������À�����•�����Œ�]�Ì�]�l���Ì�����v���Œ�µ���]�š���o�i�� �µ���À�]���µ���‰�}�v�]�“�š���À���v�i�����v���š�i�������i���U���}�������]�Œ�����v���������l�À���š�v�����‰�}�v�µ�����U�����Œ�}�i����

�Î���o���]�� �]�� �•�o�X Jednom kada su kriteriji postavljeni, u rangiranju pristiglih ponuda u postupcima javne nabave 

razlikujemo relativni i apsolutni model. 

Relativni model, ili relativno rangiranje ponuda, �l�}�Œ�]�•�š�]���À�Œ�]�i�����v�}�•�š�]���i�����v�����]�o�]���À�]�“�������Œ�µ�P�]�Z���‰�}�v�µ����. To 

�Ì�v�����]�� ������ �i���� ���}���}�À���v�i���� �‰�}�v�µ������ �u�}�P�µ������onda kada su poznate sve ponude �‰�Œ�]�•�š�]�P�o���� �v���� �v���š�i�������i. Za svaku 

�‰�}�v�µ���µ���]�Ì�Œ�����µ�v�����•�����µ�l�µ�‰���v�����Œ�}�i�����}���}�À�����l���}���Ì���Œ�}�i�����}���}�À�����Ì�������]�i���v�µ���]�����}���}�À�����Ì�����l�À���o�]�š���š�µ. U tom postupku 

se cijena �]���l�À���o�]�š���š�]�À�v�����À�Œ�]�i�����v�}�•�š�]���‰�Œ���Œ�����µ�v���À���i�µ���µ�����}���}�À�����‰�}�u�}���µ�����}���}�À�v�]�Z���‰�Œ���À�]�o�����]�o�]���(�}�Œ�u�µ�o�����l�}�i�]���•�µ���l�Œ�}�Ì��

�v���š�i�������i�v�µ�� ���}�l�µ�u���v�š�����]�i�µ�� �‰�Œopisani.71 Ponude se zatim rangiraju prema zbroju bodova po kriterijima i 

�}�������]�Œ�����•�����}�v�����•���v���i�À�]�“�������}���}�À���X��Uzmimo za primjer kriterij cijene. Ovdje broj bodova koji pojedina ponuda 

dobije �}�À�]�•�]���}���v���i�v�]�Î�}�i�����]�i���v�]��svih pristiglih ponuda u postupku �i���À�v�����v�������À�����i���Œ���•�����µ���u�}�����o�µ���v���i�v�]�Î�������]�i���v����

dijeli sa svim preostalim cijenama�X�����Œ�µ�P�]�u���Œ�]�i�����]�u���U���l�}�����Œ���o���š�]�À�v�}�P���u�}�����o�����‰�}�v�µditelj prije predaje ponude 

�v���� �u�}�Î���� �}���Œ�����]�š�]�� �l�}�o�]�l�}�� ������ ���}���}�À���� �}�•�š�À���Œ�]�š�]�� �v�i���P�}�À���� �‰�}�v�µ�����X�� �D���š�}���}�o�}�P�]�i���� �]�Ì�Œ�����µ�v��, kao i primjeri nekih 

formula, su prikazani u poglavlju 6. kroz �}���Œ�������v�]�Z���‰���š���•�š�µ���]�i�����•�o�µ�����i���X���K���Ì�]�Œ�}�u���������i����relativni model lako 

razumljiv i primjenjiv, �v���i�����“�������•�����l�}�Œ�]�•�š�]���µ���‰�Œ���l�•�]. U nastavku, kroz SWOT analizu relativnog modela, Slika 

3.3, �u�}�Î���u�}���À�]���i���š�]��pojedine elemente koji bi mogli utjecati na ishod i cjelokupni postupak javne nabave.  

 

Slika 3.3 SWOT analiza relativnog modela javne nabave 
                                                           
71�D�µ�v�����Œ�U�����X�U���Z���o���š�]�À�v�]���u�}�����o�]���Ì�����}�������]�Œ�����l�}�v�}�u�•�l�]���v���i�‰�}�À�}�o�i�v�]�i�����‰�}�v�µ�����U���&���l�µ�o�š���š���}�Œ�P���v�]�Ì�����]�i�����]���]�v�(�}�Œ�u���š�]�l���U���s���Œ���Î���]�v�U��
2017. 

SNAGE

�{ Lakaprimjena u odnosu na apsolutni
model

�{ Lako razumljiv
�{ �:�����v�}�•�š���À���v���]�Ì�Œ�����µ�v��

SLABOSTI

�{ T���“�l�}���‰�Œ�}���]�i���v�]�š�]���]�•�Z�}�����‰�Œ�]�u�i���v����
modela, posebno u otvorenon 
postupku

�{ �d���“�l�}���}�‰�Œ���À�����š�]���‰�Œ�}���i���v�����l�À���o�]�š���š�]�À�v�]�Z��
faktora

PRILIKE

�{ �K�•�]�P�µ�Œ���À�����v���Œ�µ���]�š���o�i�µ�����}�����š�v�}��
vrijeme prije nominiranja najbolje 
ponude

�{ �d���“�l�}�����}�l���Ì���š�]���������•�µ���À�Œ�����v�}�À���v�i����
�l�À���o�]�š���š�]�À�v�]�Z���(���l�š�}�Œ�����‰�}�P�Œ���“�v��

PRIJETNJE

�{ M�}�P�µ�������‰�Œ�]�u�i�����������v�����l�À���o�]�š���š�]�À�v����
vrednovanja

�{ �D�}�P�µ���v�}�•�š���‰�}�v�]�“�š���À���v�iapostupka 
�v�������À�����Ì���}�P���c�v���i���•�v���_���v���š�i�������i�v����
dokumentacije
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S druge strane, apsolutni model ne zahtijeva poznavanje drugih ponuda i ponuditelj bi trebao biti u 

�u�}�P�µ���v�}�•�š�]���]�Ì�Œ�����µ�v���š�]�����Œ�}�i�����}���}�À�����l�}�i�] �������v�i���P�}�À�����‰�}�v�µ���������}���]�š�]���‰�Œ�]�o�]�l�}�u���}���i���v�i�]�À���v�i���X���E���Œ�µ���]�š���o�i���Ì�����•�À���l�]���}����

kriterija kvalitete �µ�š�À�Œ���µ�i���� �}���Œ�������v�]�� �v�}�À�����v�]��ekvivalent. Tada se svakoj ponudi dodjeljuje �}���Œ�������v�]�� ���Œ�}�i��

bodova, ovisno o ocjeni kvalitativnih kriterija, a bodovi dodijeljeni u prvom koraku se pretvaraju �µ���v�}�À�����v����

�]�Ì�v�}�•���� �l�}�i�]�� �•���� ���}�����i�µ�� �]�o�]�� �}���µ�Ì�]�u���i�µ�� �}���� �‰�}�v�µ�����v���� ���]�i���v���X�� �E���� �}�À���i�� �v�����]�v�� �v���Œ�µ���]�š���o�i�� �µ�š�À�Œ���µ�i���� �c�l�À���o�]�š���šivno 

�µ�•�l�o�������v�µ�^�� ���]�i���v�µ�� �‰�}�v�µ�����U�� �Ì���š�]�u�� �•���� �‰�}�v�µ������ �µ�•�‰�}�Œ�����µ�i�µ�� �i�����v���� �•�� ���Œ�µ�P�}�u�X�� ���E�W�� �i���� �‰�}�v�µ���� �•�� �v���i�v�]�Î�}�u��

�c�l�À���o�]�š���š�]�À�v�}���µ�•�l�o�������v�}�u�^�����]�i���v�}�u�X72 SWOT analiza apsolutnog modela vidljiva je na Slika 3.4. �/�Ì���v�i�����•�����u�}�Î����

�Ì���l�o�i�µ��iti kako bi primjena apsolutnog modela mogla biti �Ì���Z�š�i���À�v�]�i�����Ì�����v���Œ�µ���]�š���o�i��, �v���i�À�]�“�����]�Ì���Œ���Ì�o�}�P�����“�š�}���i����

�Ì���� �‰�Œ�]�u�i���v�µ�� �‰�}�š�Œ�����v�}�� �‰�Œ�}�À���•�š�]�� �����š���o�i�v�}�� �]�•�š�Œ���Î�]�À���v�i���� �š�Œ�Î�]�“�š���� ������ �•e odrede monetarni ekvivalenti kvalitete. 

Analizom �]�v�š���Œ�v�������}�l�µ�u���v�š�����]�i�����}���v���š�i�������i�]�u�����v�����l�}�i�]�u�����i�����•�µ���i���o�}�À���o�}�����Œ�µ�“�š�À�}��COLAS Hrvatska d.d. u 2017. 

godini, �µ�š�À�Œ�����v�}��je da je razina zastupljenosti apsolutnog modela u javnoj nabavi niskogradnje spomenute 

�P�}���]�v�����‰�Œ�]�o�]���v�}���v�]�•�l���X M�}�Î���u�}��pretpostaviti �l���l�}���v���Œ�µ���]�š���o�i�]���Ì���}�P���}�Œ�P���v�]�Ì�����]�i�•�l�]�Z���]�o�]���À�Œ���u���v�•�l�]�Z�����]�u�����v�]�l����

�v�]�•�µ�� �µ�� �u�}�P�µ���v�}�•�š�]�� �l�À���o�]�š���š�v�}�� �‰�Œ�]�‰�Œ���u�]�š�]�� �v���š�i�������i�v�µ�� ���}�l�µ�u���v�š�����]�i�µ���l���l�}�� ���]�� �•���� �u�}�P���}�� �‰�Œ�]�u�]�i���v�]�š�]�� ���‰�•�}�o�µ�š�v�]��

model.  

 

Slika 3.4 SWOT analiza apsolutnog modela javne nabave 

 

Iako postoje dva modela za ocjenu pristiglih ponuda, analizom �v���š�i�������i�����v�����l�}�i�����•�������Œ�µ�“�š�À�}��COLAS 

Hrvatska d.d. javilo u posljednje dvije godine, vidljivo je kako se �v���i�����“�������l�}�Œ�]�•�ši relativni model za odabir 

���l�}�v�}�u�•�l�]���v���i�‰�}�À�}�o�i�v�]�i�����‰�}�v�µ�������“�š�}�����������]�š�]���‰�}�š�l�Œ�]�i���‰�o�i���v�}���‰�Œ�]�u�i���Œ�]�u����u poglavlju 6.  

  

                                                           
72 http://www.javnanabava.hr/userdocsimages/userfiles/file/Smjernice/Smjernice_01-ENP.pdf, 29.09.2017.  

SNAGE

�{ ���Œ�Ì�}�����}�v�}�“���v�i�����}���o�µ�l�����t jednostavan
�]�Ì�Œ�����µ�v

�{ N���i�š�}���v�]�i�]���Œ���Ì�µ�o�š���š(s teorijskog i 
�c�u���š���u���š�]���l�}�P�_���•�š���i���o�]�“�š���•

SLABOSTI

�{ Potrebno je provesti detaljno
�]�•�š�Œ���Î�]�À���v�i�����š�Œ�Î�]�“�š���J

�{ �d���“�l�}���}�‰�Œ���À�����š�]��spremnost da 
�}���Œ�������v�µ��kvalitetu �v���Œ�µ���]�š���o�i���•�‰�Œ���u���v��
�‰�o���š�]�š�]���}���Œ�������v�]�u���]�Ì�v�}�•�}�u

PRILIKE

�{ �s���o�]�l�����u�}�P�µ���v�}�•�š���Ì�����]�Ì���i���P���À���v�i����
�Î���o���]

PRIJETNJE

�{ ���µ�š�}�u���š�•�l�}���Œ�����µ�v���v�i�����u�}�Î����
�Œ���Ì�µ�o�š�]�Œ���š�]���]�Ì�v���v�����µ�i�µ���]�u���Œ���Ì�µ�o�š���š�}�u���t
posebnou otvorenom postupku i u 
okolnostima kad cijene za kvalitetu 
�v�]�•�µ�����}���Œ�}���}���Œ�������v��

http://www.javnanabava.hr/userdocsimages/userfiles/file/Smjernice/Smjernice_01-ENP.pdf
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4. �W�Œ�}�����•���}���o�µ���]�À���v�i�����µ���i���À�v�}�i���v�������À�]�� 

 
���l�š�]�À�v�}�•�š�]�� �]�� �}���o�µ�l���� �À���Ì���v���� �µ�Ì�� �i���À�v�µ�� �v�������À�µ�� �i�����v���� �•�µ�� �}���� ���}�u���v���� �u���v�����Î���Œ�•�l�}�P�� �}���o�µ���]�À���v�i���� �]��

upravljanja. O���o�µ���]�À���v�i����je temelj upravljanja gdje se �µ�‰�Œ���À�o�i���v�i�����•�u���š�Œ�����u�v�}�P�}���“�]�Œ�]�u���‰�}���Œ�µ���i���u���}�����•���u�}�P��

�‰�Œ�}�����•���� ���}�v�}�“���v�i���� �}���o�µ�l���U�� �}���µ�Z�À�������� �]�� �‰�}�•�š���À�o�i���v�i���� ���]�o�i���À���U�� �‰�o���v�]�Œ���v�i���U�� �‰�Œ�����À�]�����v�i���U�� �À�}�����v�i���U�� �µ�•�‰�}�Œ�������µ�� �]��

kontrolu postavljenih ciljeva.  

�c�K���o�µ���]�À���v�i���� �i���� �‰�Œ�}�����•�U�� �•�l�µ�‰ ���l�š�]�À�v�}�•�š�]�� �l�}�i���� �Ì���‰�}���]�v�i�µ�� �•�� �]�����v�š�]�(�]�l�����]�i�}�u�� �‰�Œ�}���o���u���U�� ���� �Ì���À�Œ�“���À���i�µ�� �•��

�]�Ì���}�Œ�}�u���v���i�‰�}�À�}�o�i�v�]�i�����]�v�����]����.� 7̂3 �d���l�}�����Œ���µ���o�]�š���Œ���š�µ�Œ�]���v���o���Ì�]�u�}���š�µ�u�������v�i�����‰�Œ�}�����•�����}���o�µ���]�À���v�i�����l�Œ�}�Ì���c�µ�Î�]���]���“�]�Œ�]��

�•�u�]�•���}�� �}���o�µ���]�À���v�i���U�� �µ�Î�]�� �•�u�]�•���}�� �‰�}���Œ���Ì�µ�u�]�i���À���� �]�Ì���}�Œ�� �]�Ì�u�����µ�� ���À�]�i���� �]�o�]�� �À�]�“�����]�v�����]�����U�� ���}�l�� �}���o�µ���]�À���v�i���� �µ�� �“�]�Œ���u��

�•�u�]�•�o�µ���Œ���Ì�µ�u�]�i���À�������i���o�}�l�µ�‰�v�]���‰�Œ�}�����•���Œ�i���“���À���v�i�����‰�Œ�}���o���u���X� 7̂4  

Primarna je �(�µ�v�l���]�i�����u���v�����Î�u���v�š����u �P�Œ�������À�]�v�•�l�}�u�����Œ�µ�“�š�À�µ koje sudjeluje u javnoj nabavi ���}�v�}�“���v�i����

odluka o odabiru na�š�i�������i���� �i���À�v���� �v�������À���� �P���i���� ������ ���]�š�]�� �‰�}�v�µ���]�š���o�i�� �]��slijedom navedenog �u���v�����Î���Œ�•�l�}��

�}���o�µ���]�À���v�i�� �À���Ì���v�}���µ�Ì���i���À�v�µ���v�������À�µ���µ���•�‰�}�u���v�µ�š�]�u�����Œ�µ�“�š�À�]�u�������]�v�]���i�������v���}�����v���i�À���Î�v�]�i�]�Z���‰�}���Œ�µ���i�� upravljanja, 

naravno ovisi o razini managementa na kojoj se donosi odluka. N�����Œ���Ì�]�v�]���À�Œ�Z�}�À�v�}�P���u���v�����Î�u���v�š�����l�o�i�µ���v�����•�µ��

strategijske i inovativne odluke, �}���o�µ���µ�i�� se �}�� �i���À�o�i���v�i�µ�� �v���� �v���š�i�������ie �Ì�v�������i�v�]�Z��procijenjenih vrijednosti ili 

kada se radi o �}���o�µ���]�À���v�i�µ���i���À�o�i���v�i�����v�����v���š�i�������i���µ���l�}�i�]�u�����•�µ���‰�Œ�����u���š�]���‰�}�•�š�µ�‰�l�� koju iziskuju primjenu novih 

tehnologija. Na razini �À�]�“��g �u���v�����Î�u���v�š���� �•�o�]�i�������� �š���l�š�]���l���� �]�o�]�� �������‰�š�]�À�v���� �}���o�µ�l��, primjer je odluka o 

samostalnom �i���À�o�i���v�i�µ���v�����v���š�i�������i���]�o�]��ulazak u partnerstvo, dok se �v�����Œ���Ì�]�v�]���•�Œ�����v�i���P���u���v�����Î�u���v�š�������}�v�}�•����

operativne ili rutinske odluke, primjer je odluka o odabiru kooperanata u samom procesu pripreme 

�v���š�i����ajne ponude. 

�•���l�o�i�µ���µ�i���u�}�� �l���}�� �i�� �}���o�µ���]�À���v�i����o sudjelovanju na odabranom �i���À�v�}�u�� �v���š�i�������i�µ��kompleksno, 

�Ì���Z�š�i���À���������š���o�i�v�}���Œ���Ì�Œ�������v���‰�Œ�}�����•���}���o�µ���]�À���v�i����stoga u nastavku slijedi osvrt �l���l�}���]�Ì�P�o���������‰�Œ�}�����•���}���o�µ���]�À���v�i����

�µ���‰�}���Œ�µ���i�µ���i���À�v�����v�������À���U���l�}�i�����•�µ���(���Ì�����‰�Œ�}�����•�����}���o�µ���]�À���v�i���U���]�Ì���Ì�}�À�]���]���Œ�]�Ì�]���]���µ���‰�}���Œ�µ���i�µ���‰�Œ�}�����•�����}���o�µ���]�À���v�i�����µ��

���Œ�µ�“�š�À�µ COLAS Hrvatska d.d. 
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4.1. �/�v�(�}�Œ�u�����]�i�����}�����Œ�µ�“�š�À�µ��COLAS Hrvatska d.d.  

���Œ�µ�“�š�À�}��COLAS Hrvatska d.d. jedno je od v�}�������]�Z�� �µ�� �Z�Œ�À���š�•�l�}�i�� �v�]�•�l�}�P�Œ�����v�i�]�X�� �h�š���u���o�i���v�}�� �i���� �í�õ�ò�î�X��

godine kao tvrtka Cesta-�s���Œ���Î���]�v�� ���Xd. Tijekom proteklog razdoblja d�Œ�µ�“�š�À�}�� �i���� �‰�Œ�}�o���Ì�]�o�}�� �l�Œ�}�Ì�� �v�]�Ì��

organizacijskih i strukturnih promjena uvjetovanim ���Œ�µ�“�š�À���v�]�u�� �]�� �P�}�•�‰�}�����Œ�•�l�]�u�� �‰�Œ�]�o�]�l���u���U�� �µ�À�]�i���l�� �À�}�������]��

�Œ�����µ�v���� ������ �Ì�����Œ�Î�]�� �]�Ì�À�Œ�•�v�}�•�š�� �µ�� �•�À�}�u�� �‰�}�•�o�}�À���v�i�µ�X�� �����v���•���i����COLAS Hrvatska d.d. dio velike svjetske grupacije 

COLAS koja posluje u preko 50 zemalja na pet kontinenata. 75 

�^�‰�����]�i���o�]�Ì�]�Œ���À�“�]���•�����Ì�����]�Ì�P�Œ�����v�i�µ�U���Œ���l�}�v�•�š�Œ�µ�l���]�i�µ���]���}���Œ�Î���À���v�i�������µ�š�}�����•�š���U�����Œ�Î���À�v�]�Z�U���Î�µ�‰���v�]�i�•�l�]�Z���]���o�}�l���o�v�]�Z��

�‰�Œ�}�u���š�v�]������ �š���� �‰�}�À�Œ�“�]�v���� �µ�� �•�l�o�}�‰�µ�� �]�v���µ�•�š�Œ�]�i�•�l�]�Z�U�� �š�Œ�P�}�À�����l�]�Z�U�� �•�‰�}�Œ�š�•�l�]�Z�U�� �Œ���l�Œ�������]�i�•�l�]�Z�� �]�� �š�µ�Œ�]�•�š�]���l�]�Z�� �}���i���l���š���U��

d�Œ�µ�“�š�À�}��COLAS Hrvatska d.d. je postalo jedan od lidera hrvatske niskogradnje.  

COLAS Hrvatska ���X���X�� �~�����o�i���� �µ�� �š���l�•�š�µ�� ���Œ�µ�“�š�À�}�•�U�� �l���}�� �u���š�]���v�}�� ���Œ�µ�“�š�À�}�U�� �Ì���i�����v�}�� �•�� �}�À�]�•�v�]�u�� ���Œ�µ�“�š�À�]�u��, 

COLAS Mineral d.o.o. i Asfalti Ptuj d.o.o., ���]�v�]��COLAS Hrvatska Grupu. Slika 4.1 prikazuje organizacijsku 

strukturu i glavne odrednice COLAS Hrvatska Grupe u 2017. godini. COLAS Hrvatska Grupa posjeduje pet 

���•�(���o�š�v�]�Z�� �����Ì���� �l�}�i���� �•���� �v���o���Ì���� �µ�� �s���Œ���Î���]�v�µ�U�� �>���‰�}�P�o���À�]�U�� �W�}�•�������Œ�i�µ�� �]�� �W�o�}�����u���� �š���� �µ�� ���o�]�Ì�]�v�]�� �<�}pra u Sloveniji. 

Postrojenje za proizvodnju emulzije, plovne bagere te pogone za eksploataciju i opleme�v�i�]�À���v�i���� �“�o�i�µ�v�l���� �µ��

Hrastovljanu te kamenolom u blizini Posedarja.76 

 

 

Slika 4.1 Organizacijska struktura i glavne odrednice COLAS Hrvatska Grupe u 2017. godini 
 
 

Organizacijska struktura COLAS Hrvatska Grupe kroz vertikalnu integraciju osigurava preduvjete 

poslovne izvrsnosti te uspostavu temelja �}���Œ�Î�]�À���U�� �µ�Œ���À�v�}�š���Î���v���� �] �µ���]�v�l�}�À�]�š�� �P�Œ�µ�‰�����]�i���U�� �l�}�i���� ������ �•�o�µ�Î�]�š�]��

klijentima i vlastitim zaposlenicima.  

                                                           
75 http://www. COLAS.hr/, 27.03.2017. 
76 http://w ww.COLAS.hr/, 27.03.2017. 

COLAS 
Hrvatska 
Grupa

COLAS 
Hrvatska 

d.d.

COLAS 
Mineral 
d.o.o.

Asfalti Ptuj 
d.o.o.

 Glavne odrednice: 

��  324 milijuna kuna prihod u 2017. godini 

��  2 ���Œ�Î���À�� 

��  4 profitna centra 

��  359 zaposlenih 

��  5 asfaltnih baza 

��  1 �“�o�i�µ�v�����Œ�� 

��  1 kamenolom 

��  1 postrojenje emulzije  

http://www.colas.hr/
http://www.colas.hr/
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�<�}�v�l�µ�Œ���v�š�•�l���� �‰�Œ�����v�}�•�š�]�� ���Œ�µ�“�š�À����uz spomenutu vertikalnu integraciju �}���]�š�µ�i�µ�� �•���� ���]�v�i���v�]���}�u�� ������ �i����

���Œ�µ�“�š�À�}��ulaskom u grupaciju COLAS preuzelo standar�����U�� �Ì�v���v�i���� �]�� �]�•�l�µ�•�š�À�}�� �'�Œ�µ�‰���� �“�š�} �•���� �‰�}�š�À�Œ���µ�i�µ 

implementacijom integriranog sustava upravljanja (���Œ�µ�“�š�À�}��je implementiralo sva tri sustava kvalitete i 

�Ì���“�š�]�š�����}�l�}�o�]�“����ISO 900177, ISO 1400178, OHSAS 1800179). Zatim primjena inovativnih tehnologija u izgradnji, 

�}���Œ�Î���À���v�i�µ���]���Œ���l�}�v�•�š�Œ�µ�l���]�i�]���‰�Œ�}�u���š�v�]�������“�š�}���i���������š���o�i�v�]�i�����}���i���“�v�i���v�}���µ��poglavlju 2.4., �•�š�Œ�µ���v�����Ì���‰�}�•�o���v�]�l�����l���}��

i posjedovanje sofisticirane mehanizacije i opreme.  

�E���À�������v�]�u�� �l�}�v�l�µ�Œ���v�š�•�l�]�u�� �‰�Œ�����v�}�•�š�]�u���� ���Œ�µ�“�š�À�}�� �µ�À���o�]�l���� �u�}�Î���� �µ�š�i�������š�]�� �v���� �‰�}�À�������v�i���� �š�Œ�}�“�l�}�À�v����

�µ���]�v�l�}�À�]�š�}�•�š�]���µ���Œ�����o�]�Ì�����]�i�]���‰�Œ�}�i���l���š���U���“�š�}���µ���‰�}�š�‰�µ�v�}�•�š�]���‰�Œ�]�u�i���v�i�µ�i�����µ�����l�š�]�À�v�}�•�š�]�u�����l�}�i�����•�����}���v�}�•�����v�����‰�Œ�]�À���š�v�]��

sektor. �/�•�l�µ�•�š�À�}�����Œ�µ�“�š�À�����i�����š���l�À�} da javni sektor �i�}�“���µ�À�]�i���l���µ���‰�}�•�š�µ�‰���]�u�����i���À�v�����v�������À�����•�š���À�o�i�����u���l�•�]�u���o�v����

�‰�}�v�����Œ�����v�����l�Œ�]�š���Œ�]�i�����]�i���v�����‰�����l�}�v�l�µ�Œ���v�š�•�l�����‰�Œ�����v�}�•�š�]�����Œ�µ�“�š�À�����µ���}�•�š���o�]�u���•���P�u���v�š�]�u�����š���“�l�}�����}�o���Ì�������}���]�Ì�Œ���Î���i���X 

�h�� �•�o�i���������]�u�� �‰�}�P�o���À�o�i�]�u���� ������ �•���� �}�À���l�À���� �•�]�š�µ�����]�i���� �µ javnom sektoru analizirati na konkretnim primjerima iz 

�‰�}�•�o�}�À���v�i�������Œ�µ�“�š�À��. 

 

4.2. �W�}�•�o�}�À�v�}���}���o�µ���]�À���v�i�����}���•�µ���i���o�}�À���v�i�µ���v�����v���š�i�������i�µ 

Kako je opisano u prethodnom poglavlju, �}���o�µ���]�À���v�i�����}���•�µ���i���o�}�À���v�i�µ���v�����i���À�v�}�u���v���š�i�������i�µ���•�‰���������µ��

interdisciplinarne probleme. Kako bi ���Œ�µ�“�š�À�} donijelo odluku o pripremi ponude i realizaciji iste, potrebno 

�i�������v���o�]�Ì�]�Œ���š�]���l�}�v�š���l�•�š���v���š�i�������i���U���‰�Œ�]�o�]�l�����]���‰�Œ�]�i���š�v�i���U���‰�Œ�����v�}�•�š�]���]���•�o�����}�•�š�] te napraviti analizu potencijalnih rizika.  

�s�]�“���•�š�Œ�µ�l�]���i�����µ�š�i�������i���v�������}�v�}�“���v�i�����}���o�µ�l�����}���•�µ���i���o�}�À���v�i�µ���v�����i���À�v�}�u���v���š�i�������i�µ�U���‰�Œ�]�i�����•�À���P�����v���u���������•����

organizacijski utjecaj kroz vlastite kapacitete, operativne kapacitete (radnu snagu, opremu, strojeve, 

sirovine, proizvodnju), a isto ta�l�}���]���l�Œ�}�Ì���•�š�Œ���š���“�l�����l���‰�����]�š���š�����~ciljeve, financiranje, pravni okvir, itd.). Zatim 

kroz utjecaj informacija, dostupnost potrebnih podatka na temelju kojih bi se mogla procijeniti isplativost 

�‰�Œ�}�i���l�š�����Ì�������Œ�µ�“�š�À�}���~�‰�Œ�}�i���l�š�v�������}�l�µ�u���v�š�����]�i���U���š�Œ�}�“�l�}�À�v�]���]�U���]�š��.). ���Œ�µ�P�]�u���Œ�]�i�����]�u�����‰�}�•�š�}�ie unutarnji i vanjski 

parametri, ujedno i rizici, koji �µ�š�i�����µ���v�������}�v�}�“���v�i�����}���o�µ�l�����µ�����Œ�µ�“�š�À�µ�X 

���Œ�µ�“�š�À�}���µ�v�µ�š���Œ�v�i�����‰���Œ���u���š�Œ���U���l���}���]���Œ�]�Ì�]�l���U���l�}�i�]���µ�š�i�����µ���v�������}�v�}�“���v�i�����‰�}�•�o�}�À�v�����}���o�µ�l�����}���•�µ���i���o�}�À���v�i�µ��

�v���� �v���š�i�������i�µ�� ���v���o�]�Ì�]�Œ���� �l�Œ�}�Ì�� �^�t�K�d�� ���v���o�]�Ì��. �W�}�l�µ�“���À���i�µ���•����procijeniti i definirati unutarnji faktori koji su od 

�Ì�v�������i�����Ì���� �}�Œ�P���v�]�Ì�����]�i�µ�� �]�� �µ�š�i�����µ�� �v���� �P�Œ�������À�]�v�•�l�]�� �‰�Œ�}�i���l�š�� �‰�}�‰�µ�š�� �}�Œ�P���v�]�Ì�����]�i�•�l�]�Z�� �•�š�Œ���š���P�]�i���U���•�š�Œ�µ�l�š�µ�Œ���U�� �‰�}�o�]�š�]�l���U��

�]�v�(�}�Œ�u�����]�i�•�l�]�Z���•�µ�•�š���À���U���µ�v�µ�š���Œ�v�i�]�Z���•�š���l���Z�}�o�����Œ���U���š���Z�v�}�o�}�“�l�]�Z���]���}�Œ�P���v�]�Ì�����]�i�•�l�]�Z���l���‰�����]�š���š���U���Œ�]�Ì�]�l�����v�������À���U rizika 

financiranja projekta, itd.  

Koristi se i PESTLE80 analiza za identifikaciju i prepoznavanje vanjskih parametara i rizika te njihov 

utjecaj na poslovni sustav. Ovdje se analiziraju pravni okviri, financijski uvjeti �v�����š�Œ�Î�]�“�š�µ�U���Œ���‰�µ�š�����]�ia ���Œ�µ�“�š�À���U��

odnos s vanjskim stakeholderima, vrste �v���Œ�µ���]�š���o�i�� i �v���š�i�������i���U���‰�Œ�}�i���l�š�va dokumentacija, vremenski rokovi, 

                                                           
77 https://www.iso.org/iso-9001-quality-management.html  
78 https://www.iso.org/iso-14001-environmental-management.html  
79 https://en.wikipedia.org/wiki/OHSAS_18001  
80 PESTLE akronim, sastoji se od eng. Political, Economic, Social, Technological, Environmental and Legal Factors  

https://www.iso.org/iso-9001-quality-management.html
https://www.iso.org/iso-14001-environmental-management.html
https://en.wikipedia.org/wiki/OHSAS_18001
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�P���}�o�}�“�li�U���š���Z�v�}�o�}�“�li i geografski rizici, rizici �•���š�Œ�����]�u stranama �~�‰���Œ�š�v���Œ�]�u���U���‰�}���]�Ì�À�}���]�š���o�i�]�u���U�����}�����À�o�i�����]�u���•�U��

itd. 

P�}�•�o�}�À�v���� �}���o�µ�l���� ���Œ�µ�“�š�À���� �����(�]�v�]�Œ���v�i�µ�� �À���Î�v�]�� �‰���Œ���u���š�Œ�]�� �Ì���� �µ�‰�Œ���À�o�i���v�i���� �Œ�]�Ì�]���]�u�� koji su �µ�š�À�Œ�����v�]�� �l�Œ�}�Ì��

SWOT i PESTLE analize, te ciljevi i kriteriji za upravljanje �Œ�]�Ì�]���]�u�����l���l�}�����]���•�����}���Œ�����]�}���v�i�]�Z�}�À���µ�š�i�������i���v�����‰�}�o�}�Î���i 

���Œ�µ�“�š�À�� kao ponuditelja �‰�Œ�]���µ�o���•�l�µ���µ���‰�Œ�]�‰�Œ���u�µ���v���š�i�������i�v�������}�l�µ�u���v�š�����]�i�����]��prilikom predaje ponude.  

�W�}�•�o�}�À�v�}�� �}���o�µ���]�À���v�i���� �À���Ì���v�}�� �µ�Ì�� �•�µ���i���o�}�À���v�i���� �v���� �i���À�v�}�u�� �v���š�i�������i�µ�� �u�}�Î���� �•���� �}�o���l�“���š�]��primjenom 

kvantitativnih metoda (linearno programiranje, Monte Carlo, ���,�W���u���š�}�������}���o�µ���]�À���v�i���U��Stablo odluke, itd.). 

�•���š�]�u���‰�}�u�}���µ��analize osjetljivosti, �š���Z�v�]�l�����}���Œ�����]�À���v�i�����µ�š�iecaja nezavisnih ulaznih varijabli na danu izlaznu 

zavisnu varijablu, gdje se provjerava osjetljivost modela na neke nezavisne ulazne varijable. Tu je potrebno 

�À�}���]�š�]�����Œ�]�P�µ���}���}�l�}�o�]�v�]���]���‰�Œ���À�v�}�u���}�l�À�]�Œ�µ���µ�v�µ�š���Œ���l�}�i���P���•�������}�v�}�•�]���}���o�µ�l���X���W�Œ�]�o�]�l�}�u�����}�v�}�“���v�i�����l�}�v�����ve odluke 

�‰�}�š�Œ�����v�}�� �i���� �µ�Ì���š�]�� �µ�� �}���Ì�]�Œ�� �Œ�]�Ì�]�l���U�� �š�Œ�Î�]�“�v���� �l�Œ���š���v�i���� �]�� �l�}�v�l�µ�Œ���v���]�i�µ�� �l���l�}�� ���]�� �•���� �‰�Œ�����À�]���i���o���� �]���µ���o���Î�]�o�� �u�}�P�µ������

interne i eksterne reakcije, kao i posljedice koje bi ta odluka mogla uzrokovati.  

�W�Œ�}�����•���}���o�µ���]�À���v�i�����}���•�µ���i���o�}�À���v�i�µ���v�����i���À�v�}�u���v���š�i�������i�µ���‰�Œ�]�•�µ�š���v���i�����µ���•�À���l�}�u�����Œ�µ�“�š�À�µ���l�}�i�����•�µ���i���o�µ�i����

u procesima javne nabave, ali pretpostavlja se da je negdje �u���v�i���U�� ���� �v���P���i���� �À�]�“���� �(�}�Œ�u���o�]�Ì�]�Œ���v�X�� �W�Œ�]�o�]�l�}�u��

�i���À�o�i���v�i�����v�����v���š�i�������i, �‰�Œ�}�����•���}���o�µ���]�À���v�i�����‰�}���Œ���Ì�µ�u�]�i���À�����Œ���Ì�o�]���]�š�����‰�Œ�]�•�š�µ�‰�����}���o�µ���]�À���v�i�µ���]�������(�]�v�]�Œ���v�i�����(���Ì�����µ�v�µ�š���Œ��

�‰�Œ�}�����•�����}���o�µ���]�À���v�i���X���h���v���•�š���À�l�µ���i�����‰�Œ�]�l���Ì���v���‰�Œ�}�����•���}���o�µ���]�À���v�i�����}���•�µ���i���o�}�À���v�i�µ���v�����i���À�v�}�u���v���š�i�������i�µ���µ���}�•���u��

�l�}�Œ���l�����]�o�]���(���Ì�����‰�Œ�]�o���P�}�����v���‰�Œ�}�����•�µ���}���o�µ���]�À���v�i�����µ��COLAS Hrvatska d.d., Slika 4.2. 

 

 

Slika 4.2 �&���Ì�����µ���‰�Œ�}�����•�µ���}���o�µ���]�À���v�i�����}���•�µ���i���o�}�À���v�i�µ���v�����i���À�v�}�u���v���š�i�������i�µ���‰�Œ���u�����‰�Œ���l�•�]���µ�����Œ�µ�“�š�À�µ�� 
 

Identifikacija projekta, 
vrste postupka i ENP 

modela 

Identifikacija vrste 
radova, geografskog 
�‰�}�o�}�Î���i���U���l�}�o�]���]�v���U���]�š���X

Analiza kvalitativnih 
kriterija i konkurencije

Definiranje statusa 
(samostalno javljanje, 
�‰���Œ�š�v���Œ�•�š�À�}�•���]���]�v�����]����

Evaluacija i odabir 
�]�v�����]�������~�‰���Œ�š�v���Œ���U��
podizvoditelja)

Implementacija odluke 
(kalkulacija ponude), 

�µ�l�o�i�µ���]�À���v�i�����Œ�]�Ì�]�l��

Realizacija odluke 
(predaja ponude)

�W�Œ�������v�i�����‰�Œ�}�À�}�����v�i����
donesene odluke 

(otvaranje ponude)

Faze u procesu 
�}���o�µ���]�À���v�i�����}��

sudjelovanju na 
�i���À�v�}�u���v���š�i�������i�µ 



 

 

47 Proces odl�µ���]�À���v�i�����µ���i���À�v�}�i���v�������À�] 

���Œ�µ�“�š�À�}�� �l�Œ�}�Ì�� �v���À�������v���� �(���Ì���� �µ�� �‰�Œ�}�����•�µ�� �}���o�µ���]�À���v�i���� �v���� ���Œ�µ�P�}�u�� �]�� �š�Œ�������u�� �l�}�Œ���l�µ, Slika 4.2, nakon 

detaljnih analiza vanjskih i unutarnjih parametara, donosi odluku o sudjelovanju u javnonabavnom 

�‰�}�•�š�µ�‰�l�µ�X���W�}�����}�v���•���v�}�i���}���o�µ���]���}���•�µ���i���o�}�À���v�i�µ���v�����v���š�i�������i�µ�U���•�o�]�i�������������}���o�µ�l�����•�����}���v�}�•�]���va definiranje statusa 

�‰�Œ�]�o�]�l�}�u���i���À�o�i���v�i�����“�š�}�����������]�š�] �}���Œ�������v�} �µ���•�o�]�i�����������u���}���o�}�u�l�µ�X 

 

4.2.1. Definiranje statusa prilikom �i���À�o�i���v�i�����v�����v���š�i�������i�� 

�W�Œ�]�o�]�l�}�u�� �i���À�o�i���v�i���� �v���� �v���š�i�������i���� �i���À�v���� �v�������À���� ���Œ�µ�“�š�À�}�� �•���� �•�µ�•�Œ�������� �•�� �‰�Œ�}���o���u�}�u�� �}���o�µ���]�À���v�i���� �l�}����

definiranja statusa. U �‰�Œ���l�•�]���•�����‰�}�����‰�}�i�u�}�u���•�š���š�µ�•���‰�Œ�]�o�]�l�}�u���i���À�o�i���v�i�����v�����v���š�i�������i���‰�}���Œ���Ì�µ�u�]�i���À���������(�]�v�]�Œ���v�i����

�v�����l�}�i�]���v�����]�v���������•�����‰�Œ�]�•�š�µ�‰�]�š�]���‰�Œ�]�‰�Œ���u���v�i�µ���‰�}�v�µ����, priprema li ���Œ�µ�“�š�À�} ponudu kao samostalni ponuditelj ili 

odabire pripremu partnerske (konzorcijske) ponude s odabranim partnerom ili partnerima.  

U takvim konzorcijskim pripremama ponude dodatno pitanje definiranja statusa javlja se kroz 

�}���Œ�����]�À���v�i�����À�}���������P�����o���v�����l�}�i�], ovisno o ovlastima, �v���•�š�µ�‰�����µ���]�u�����}�•�š���o�]�Z���‰�Œ���u�����š�Œ�����]m stranama�X�����o���v�}�À�]��

konzorcija sklapaju ugovor o �l�}�v�Ì�}�Œ���]�i�µ���µ���l�}�i���u�������(�]�v�]�Œ���i�µ���u�����µ�•�}���v�]���•�š���š�µ�•���Ì�����‰�Œ�����u���š�v�]���v���š�i�������i, odnosno 

�•�À�}�i���� �‰�Œ���À���� �]�� �}���À���Ì���� �µ�� �‰�}�P�o�����µ�� �u�����µ�•�}���v���� �‰�}���i���o���� �Œ�����}�À���� �]�� �]�•�‰�}�Œ�µ�l���U�� �Œ�}�l�}�À���� �]�Ì�À�}�����v�i���� �Œ�����}�À���U�� �]�•�‰�}�Œ�µ�l����

�}�‰�Œ���u���U�� ���]�i���v���U�� �l�}�}�Œ���]�v�����]�i���� �µ�� �]�Ì�À�}�����v�i�µ�� �Œ�����}�À���U�� �u�����µ�•�}���v���� �}���P�}�À�}�Œ�v�}�•�š�]�� �Ì���� �v���]�Ì�À�Œ�“���v�i���U�� �v���µ�Œ�����v�}��

�]�Ì�À�Œ�“���v�i�����•�À�}�i�]�Z���}���À���Ì���U���Œ���P�Œ���•�v�����‰�Œ���À��, itd.  

U nastavku je �‰�}�u�}���µ�� �•�š�����o�� odluke modeliran spomenuti problem. �c�^�š�����o�}�� �}���o�µ�l���� �µ�� �}���o�µ���]�À���v�i�µ��

�‰�Œ�]�u�i���v�i�µ�i���� �•���� �l���}�� �P�Œ���(�]���l�]�� �u�}�����o�� �Ì���� �À�]�Ì�µ���o�]�Ì�����]�i�µ�� �‰�Œ�}�����•���� �}���o�µ���]�À���v�i���� �l�������� �•���� �Œ�i���“���À���v�i���� �‰�Œ�}���oema 

�}���o�µ���]�À���v�i���� �•�À�}���]�� �v���� ���}�v�}�“���v�i���� �À�]�“���� �•�µ�l�����•�]�À�v�]�Z�� �}���o�µ�l���U�� ���� �µ�Ì�� �š���l���À�� �‰�Œ�]�l���Ì�� �‰�Œ�}���o���u���� �}���o�µ���]�À���v�i���� �À���Î���� �•���� �]��

�‰�}�•�š�µ�‰���l���Œ�����µ�v���v�i�����}�����l�]�À���v�]�Z���À�Œ�]�i�����v�}�•�š�]���]�v�����]�������}���o�µ�l�����µ���µ�À�i���š�]�u�����Œ�]�Ì�]�l���X�^81 

Primjenom dvije �À�������‰�Œ�]�i�����•�‰�}�u���v�µ�š�����]�v�����]����: �•���u�}�•�š���o�v�}���i���À�o�i���v�i�����v�����v���š�i�������i���]�o�]���i���À�o�i���v�i�����v�����v���š�i�������i��

s partnerom. Opis konteksta slijedi u nastavku: 

�x �K���o�µ�l���� ���V�� �•���u�}�•�š���o�v�}�� �i���À�o�i���v�i���� �v���� �v���š�i�������i���t �}�����l�]�À���v�]�� �‰�Œ�]�Z�}���� �ñ�ì�X�ì�ì�ì�X�ì�ì�ì�� �l�µ�v���U�� �Œ�}�l��

�]�Ì�À�}�����v�i���� �Œ�����}�À���� �“���•�š�� �u�i���•�����]�U�� �‰�}�š�Œ�����v�}�� �î�ñ�� �Ì���‰�}�•�o���v�]�l���U�� �š�Œ�}�“���l�� �‰�Œ�]�‰�Œ���u���� �v���š�i�������i�v����

dokumentacije 100.000 kuna, vjerojatnost dobivanja �v���š�i�������i����54% (pretpostavka, 

�}�u�i���Œ�����}���]�À���v�]�Z���v���š�i�������i�����]�� �µ�l�µ�‰�v�}�P�����Œ�}�i���� �v���š�i�������i�����v���� �l�}�i���� �•���� ���Œ�µ�“�š�À�}���i���À�]�o�} u 2017. 

godini); 

�x �K���o�µ�l���� ���V�� �i���À�o�i���v�i���� �v���� �v���š�i�������i�� �•�� �‰���Œ�š�v���Œ�}�u���t �}�����l�]�À���v�]�� �‰�Œ�]�Z�}����20.000.000 kuna, rok 

�]�Ì�À�}�����v�i���� �Œ�����}�À���� �“���•�š�� �u�i���•�����]�U�� �‰�}�š�Œ�����v�}�� �í�î�� �Ì���‰�}�•�o���v�]�l���U�� �š�Œ�}�“���l�� �‰�Œ�]�‰�Œ���u���� �v���š�i�������i�v����

dokumentacije 60.000 kuna, vjerojatnost dobivanja 97% (pretpostavka, omjer 

���}���]�À���v�]�Z���v���š�i�������i�����]���µ�l�µ�‰�v�}�P�����Œ�}�i�����v���š�i�������i�����v�����l�}�i�����•�������Œ�µ�“�š�À�}���i���À�]�o�}��s partnerom u 

2017. godini). 

 

                                                           
81 �^�]�l���À�]�����U���W�X�U���,�µ�v�i���l�U���d�X�U�������P�]�����À�]��-�Z�������‰�U���E�X�U���,���Œ�v���µ�•�U���d�X�W���W�}�•�o�}�À�v�}���}���o�µ���]�À���v�i���U���a�l�}�o�•�l�����l�v�i�]�P���U���•���P�Œ�����U���î�ì�í�ð�X 
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Na Slika 4.3 �•���� �v���o���Ì�]�� �•�š�����o�}���}���o�µ�l���� �}�‰�]�•���v�}�P�� �‰�Œ�}���o���u���X�� �E���� �P�Œ���v���u���� �l�}�i���� �]�Ì�o���Ì���� �]�Ì�� ���À�}�Œ�����}���o�µ�l���� �•����

�v���o���Ì�����š�Œ�}�“�l�}�À�] vezani �µ�Ì���‰�Œ�]�‰�Œ���u�µ���v���š�i�������i�v�������}�l�µ�u���v�š�����]�i�����~�š�Œ�}�“���l���Ì���‰�}�•�o���v�]�Z���l�}�i�]���‰�Œ�]�‰�Œ���u���i�µ���l���o�l�µ�o�����]�i�µ�U��

obilazak lokacije i sl.). Dalje se ���À�}�Œ�}�Ài stanja granaju �v���� �u�}�P�µ������ �]�•�Z�}������ �l�}�i�]�� �•�µ�� �]�•�š�]�� �Ì���� �}���i���� �}���o�µ�l���W�� �]�o�]�� �i����

�v���š�i�������i�����}���]�À���v���]�o�]���v���š�i�������i��nije dobiven.  

 

 

Slika 4.3 Stablo odluke o odabiru statusa prilikom javljanja �v�����v���š�i�������i���i���À�v����nabave  

 

���l�}�� �v���š�i�������i�� �v�]�i���� ���}���]�À���v�U�� �v���u���� �v�]�l���l�À�]�Z�� �‰�Œ�]�Z�}������ �]�� �}�•�š���i�µ�� �•���u�}�� �š�Œ�}�“�l�}�À�]�� �‰�Œ�]�‰�Œ���u���� �v���š�i�������i�v����

���}�l�µ�u���v�š�����]�i���X���W�Œ�]�Z�}�����}�����v���š�i�������i�����i�����ñ�ì���u�]�o�]�i�µ�v�����l�µ�v�������l�}�����Œ�µ�“�š�À�}���]�������•���u�}�•�š���o�v�}�U�������î�ì���u�]�o�]�i�µ�v�������l�}���]�������•��

partnerom. Ukoliko se ide s partnerom, za obavljanje posla je potrebno manje zaposlenika pa se ostatak 

���v�P���Î�]�Œ�����Ì�����}�•�š�À���Œ�]�À���v�i�������}�����š�v�}�P���‰�Œ�]�Z�}��a na drugim projektima. Prihod po zaposle�v�]�l�µ���•�����Œ�����µ�v���}���š���l�}��������

se ukupni prihod u 2017. godini (pretpostavka 200 milijuna kuna) podijelio s brojem zaposlenika 

(pretpostavka 147 - �����Ì�� �µ���Œ���i���v�i���� �����u�]�v�]�•�š�Œ���š�]�À�v�}�P�� �}�•�}���o�i���•�X�� �E���� �š���i�� �•���� �v�����]�v�� ���}���]�}�� �P�}���]�“�v�i�]�� �‰�Œ�]�Z�}���� �‰�}��

�Ì���‰�}�•�o���v�]�l�µ�X�����µ���µ���]�� ������ �‰�}�•���}�� �]�Ì�� �v���š�i�������i���� �š�Œ���i�����“���•�š �u�i���•�����]�U���P�}���]�“�v�i�]�� �‰�Œ�]�Z�}���� �‰�}���Ì���‰�}�•�o���v�]�l�µ���•���� �‰�Œ���‰�}�o�}�À�]���]��

�‰�}�u�v�}�Î�]�� �•�� �í�ï�U�� �i���Œ�� �i���� �š�}�� �Œ���Ì�o�]�l���� �µ�� ���Œ�}�i�µ�� ���v�P���Î�]�Œ���v�]�Z�� �Ì���‰�}�•�o���vika, pa se dobije dodatnih 8,7 milijuna kuna 

�‰�Œ�]�Z�}�������~�v�����}�v�]�Z���î�ì���u�]�o�]�i�µ�v�����À�Œ�]�i�����v�}�•�š�]���v���š�i�������i���•�X���W�}�•�š�µ�‰�l�}�u���Œ�����µ�v���v�i�����µ�v���š�Œ���P���~���v�P�o�X���Œ�}�o�o�������l�����o�P�}�Œ�]�š���u�•��

�•�������}���]�i�µ���}�����l�]�À���v�����À�Œ�]�i�����v�}�•�š�]���Ì�����•�À���l�µ���P�Œ���v�µ���l�}�i�����]�Ì�o���Ì�]���]�Ì�����À�}�Œ�����}���o�µ�l���X���K���o�µ�l�����‰���������v�����}�v�µ���P�Œ���v�µ���l�}�i�����]�u����

�À���������u���š���u���š�]���l�}���}�����l�]�À���v�i���X���h���v���“���u���•�o�µ�����i�µ���i�����š�}���}���o�µ�l�����������•�����v�����v���š�i�������i�����}�o�i�����i���À�]�š�]���•���‰���Œ�š�v���Œ�}�u�X Ovako 

�‰�}�•�š���À�o�i���v�]�� �‰�Œ�}���o���u�U�� �P���i���� �µ�� �}���Ì�]�Œ�� �µ�Ì�]�u���u�}�� ���}�����š�v�]�� �‰�Œ�]�Z�}���� �‰�}�� �Ì���‰�}�•�o���v�]�l�µ�U�� �}�š�À���Œ���� �u�}�P�µ���v�}�•�š�� �Œ���Ì�v�]�Z��

�l���o�l�µ�o�����]�i���W�� �}�� ���Œ�}�i�µ�� �Œ�����v�]�l���� �l�}�i�]�� ������ ���]�š�]�� ���v�P���Î�]�Œ���v�]�� �v���� �‰�}�•�o�}�À�]�u���� �]�Ì�� �v���š�i�������i���U�� �}�� �u�}�P�µ���v�}�•�š�]�� �}�•�š�À���Œ�]�À���v�i����

���}�����š�v�]�Z���‰�Œ�]�Z�}�������l�������µ���‰�}�•���}���µ�o���Ì�]�u�}���•���‰���Œ�š�v���Œ�}�u���]���•�o�X���E���]�u���U�����l�}���•�����v�����µ�Œ�����µ�v���i�µ���}�À�]�����}�����š�v�]���‰�Œ�]�Z�}���]���µ��

�v���“���u���u�}�����o�µ�U���}�v�������•�����}���o�µ�l�����u�]�i���v�i�����]���À���������u���š���u���š�]���l�}���}�����l�]�À���v�i�����]�u�����P�Œ���v�����l���������Œ�µ�“�š�À�}���•���u�}�•�š���o�v�}��
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�]�Ì�o���Ì�]�� �v���� �v���š�i�������i�X���/�Ì�� �š�}�P�� �i���� �Œ���Ì�o�}�P���� �µ�� �•�À���l�}�u�� �•�o�µ�����i�µ�� �‰�Œ���‰�}�Œ�µ���o�i�]�À�}�� �Ì���� �}�À���l���À�� �u�}�����o�� �‰�Œ�}�À���•�š�]�� �]�� ���v���o�]�Ì�µ��

osjetljivosti. 

�K�•�]�u���l�}���������(�]�v�]�Œ���v�i�����•�š���š�µ�•�����‰�Œ�]���]�Ì�o���•�l�µ���v�����v���š�i�������i, stablo odluke bi ujedno pomoglo za identifikaciju 

potencijalnih projekata, odnosno predmeta javne nabave. �d���l�}�����Œ�U�� �] �l�}���� �}���o�µ���]�À���v�i����treba li se projekt 

odraditi vlastitim resursima ili podugovoriti s jeftinijim, �u�}�Î������ne tako kvalitetnim kooperantima, ili za 

upravljanje potencijalnim rizicima �~�‰�Œ�}���]�i���v�i�����Œ�}�l�����]�Ì�À�}�����v�i���U���•���v�����]�i�����µ���i���u�•�š�À���v�}�u���Œ�}�l�µ�U itd.).  

�E�]�•�µ���•�À�]���‰�Œ�����u���š�]���i���À�v�����v�������À�����µ���v�]�•�l�}�P�Œ�����v�i�]���‰�Œ�����u���š���]�v�š���Œ���•�������Œ�µ�“�š�À��. Pri selekciji potencijalnih 

projekata u obzir se uzimaju osobine �v���Œ�µ���]�š���o�ia �~�i���o�]���Œ�]�i�������}���v���Œ�µ���]�š���o�i�µ���l�}�i�]�u���µ�‰�Œ���À�o�i���i�µ���i���À�v�����À�o���•�š�]���]�o�]��jedince 

lokalne uprave i samouprave), procijenj���v���� �À�Œ�]�i�����v�}�•�š�� �‰�Œ�����u���š���� �i���À�v���� �v�������À���U�� �À�Œ�•�š���� �Œ�����}�À���U�� �P���}�o�}�“�l�]��

�‰�}�o�}�Î���i�U�� �µ�����o�i���v�}�•�š�� �i�����]�v�]������ �‰�Œ�}�]�Ì�À�}���v�i���� �~���•�(���o�š�v���� �����Ì���•�U�� �š�Œ�Î�]�“�v�]�� ���•�‰���l�š��(konkurencija), itd. Stablom odluke 

�}�o���l�“���À���� �•���� �}�������]�Œ���‰�Œ�}�i���l���š���� �l�}�i�]�� �•�µ�� �‰�}�š���v���]�i���o�v���� �‰�Œ�]�o�]�l���� �Ì���� ���Œ�µ�“�š�À�}�� �i���Œ���•���� �l�Œ�}�Ì���•�]�u�µ�o�����]�i�µ���u�}�P�µ���]�Z�� �]�•�Z�}������

�����(�]�v�]�Œ�����‰�}�o�}�Î���i�����Œ�µ�“�š�À�����v�����š�Œ�Î�]�“�š�µ���]���u�}�P�µ���v�}�•�š�����}���]�À���v�i�����i���À�v�}�P���v���š�i�������i���X 

 

 

  



 

 

50 Upravljanje rizicima u javnoj nabavi 

5. �h�‰�Œ���À�o�i���v�i�����Œ�]�Ì�]���]�u�����µ���i���À�v�}�i���v�������À�] 

 

Postoje razne definicije rizika, Tablica 5.1, a �i�����v���� �}���� �u�}�Î������ �Œ���Ì�µ�u�o�i�]�À�]�i�]�Z�� �l���Î���� �l���l�}�� �i���� �c�Œ�]�Ì�]�l��

�l�}�u���]�v�����]�i�����À�i���Œ�}�i���š�v�}�•�š�]���‰�}�i���À�o�i�]�À���v�i�����v���l�}�P�����}�P�������i�����]���‰�}�•�o�i�����]�������l�}�i�µ���š���l���À�����}�P�������i���u�}�Î�����]�u���š�]�U gdje je 

�À�i���Œ�}�i���š�v�}�•�š���“���v�•�����~�u�}�P�µ���v�}�•�š�•���������������•�����v���l�]�����}�P�������i�����}�P�}���]�š�]�X� 8̂2 

�<���}�� ���}�����š�v�]�� �µ�š�i�������i�� �v���� ���}�v�}�“���v�i���� �}���o�µ�l���� �����•�š�}���•���� �v���u����u razni vremenski rizici, poput razdoblja 

�l�}�i���� ���Œ�µ�“�š�À�µ�� �•�š�}�i�]�� �v���� �Œ���•�‰�}�o���P���v�i�µ�� �}���� �š�Œ���v�µ�š�l���� �}���i���À���� ���}�l�µ�u���v�š�����]�i���� ���}�� �����š�µ�u���� �����(�]�v�]�Œ���v�}�P�� �Ì���� �‰�Œ�������i�µ��

ponude. Nerijetko je taj period prekratak pa postaje �}�P�Œ���v�]�����À���i�µ���]���(���l�š�}�Œi za uzimanje u obzir svih utjecaja 

na kvalitetnu poslovnu odluku.83 Ovo je samo jedan od ���]�u�����v�]ka koji �‰�}�š�À�Œ���µ�ie �l���l�}���Œ�]�Ì�]���]���Ì�v�������i�v�}���µ�š�i�����µ��

�v�����•�u�i���Œ�����}�v�}�“���v�i�����‰�}�•�o�}�À�v�����}���o�µ�l�����}���•�µ���i���o�}�À���v�i�µ���v�����v���š�i�������i�µ���i���À�v�����v�������À���X 

 

Izvor Definicija 

PMI, 2004 
�Z�]�Ì�]�l���i�����v���]�Ì�À�i���•�š���v�����}�P�������i���]�o�]���•�š���v�i�����l�}�i���U�����l�}���•�������}�P�}���]�U���]�u�����‰�}�Ì�]�š�]�À���v���]�o�]��

�v���P���š�]�À���v���µ���]�v���l���v�������]�o�i���À�����‰�Œ�}�i���l�š���X 

ISO 31000:2009 �Z�]�Ì�]�l���i�����µ���]�v���l���v���]�Ì�À�i���•�v�}�•�š�]���v�������]�o�i���À���X 

Holton, 2004 �Z�]�Ì�]�l���i�����]�Ì�o�}�Î���v�}�•�š prijedlogu/problemu koji je neizvjestan. 

ISO Guide, 2009 

�Z�]�Ì�]�l���i�����l�}�u���]�v�����]�i�����À�i���Œ�}�i���š�v�}�•�š�]���‰�}�i���À�o�i�]�À���v�i�����v���l�}�P�����}�P�������i�����]���‰�}�•�o�i�����]�������l�}�i�µ��

�š���l���À�����}�P�������i���u�}�Î�����]�u���š�]�X���'���i�����i�����À�i���Œ�}�i���š�v�}�•�š���“���v�•�����~�u�}�P�µ���v�}�•�š�•���������������•�����v���l�]��

���}�P�������i�����}�P�}���]�š�]. 

Tablica 5.1 Sumirani prikaz definicija rizika 84 
 

�h�� ���Œ�µ�“�š�À�µ, �µ�‰�Œ���À�o�i���v�i���� �Œ�]�Ì�]���]�u���� �}���µ�Z�À�������� �“�]�Œ�}�l�� �Œ���•�‰�}�v�� �Œ�]�Ì�]�l���� �l�}�i�]�� �‰�}�l�Œ�]�À���i�µ�� �]�v�š���Œ�v���� �]�� ���l�•�š���Œ�v����

segmente. �W�}�o���Ì�]���•�����}�������]�v�i���v�]�������l���l�}���•�µ���}���Œ�������v�]���Œ�]�Ì�]���]���•���u�}���Œ�]�Ì�]���]���v���Œ�µ���]�š���o�i���U�����}�l���•�µ���}���Œ�������v�]���Œ�]�Ì�]���]���•���u�}��

�Œ�]�Ì�]���]�� �‰�}�v�µ���]�š���o�i���X�� �K���Œ�������v�]�� �Œ�]�Ì�]���]�� �v���Œ�µ���]�š���o�i���� �‰�Œ���o���Ì���� �v���� �‰�}�v�µ���]�š���o�i���U�� ���� �•�� ���Œ�µ�P���� �•�š�Œ���v���� �Œ�]�Ì�]���]�� �‰�}�v�µ���]�š���o�i����

�‰�Œ���v�}�•���� �•���� �v���� �v���Œ�µ���]�š���o�i��. Potencijalni rizici jednih i drugih vezani su uz potprocese javne nabave, koji su 

prikazani na Slika 5.1.  

                                                           
82 ISO Guide: Risk Management �t Vocabulary, 2009. 
83 Kiiver, P., Kodym, J.: The practice of public procurement: tendering, selection and award, Intersentia, 2014. 
84 Agerberg, J.N., ���P�Œ���v, J.: Risk management in the tendering process (A survey of risk management practices within 
infrastructural construction), Master of Science Thesis in the Master�òs Programme Design and Construction Project 
Management, �'�‚�š�����}�Œ�P�U���^�Á�������v, 2012.  
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Slika 5.1 Potprocesi u javnoj nabavi85 
 

Obzirom da je predmet ovog rada analiza i savjeti za �‰�}���}�o�i�“���v�i�����‰�Œ�}�����•�����}���o�µ���]�À���v�i�����]���µ�‰�Œ���À�o�i���v�i�� 

rizicima ���Œ�µ�“�š�À��, u nastavku ������ �•�� �}���i���•�v�]�š�]�� �v�����]�v�� �v���� �l�}�i�]�� �}�v�}�� �µ�‰�Œ���À�o�i���� �Œ�]�Ì�]���]�u���� �Œ���o���À���v�š�v�]�u�� �Ì���� �v�i���P�}�À�}��

poslovanje.  

Rizici koji se javljaju u potpro�����•�]�u���� �i���À�v���� �v�������À���� �c�/�����v�š�]�(�]���]�Œ���v�i���� �‰�}�š�Œ�������� �]�� �‰�o���v�]�Œ���v�i���� �v�������À���^�U��

�c�K�������]�Œ���‰�}�•�š�µ�‰�l���^���]���c�s�Œ�����v�}�À���v�i�����‰�}�•�š�µ�‰�l�����v�������À���^���]�•�l�o�i�µ���]�À�}���•�µ���Œ�]�Ì�]���]���Œ���o���À���v�š�v�]���Ì�����v���Œ�µ���]�š���o�i�����~�v���Œ���À�v�}�U��

�µ�š�i�����µ�� �v���� �‰�}�v�µ���]�š���o�i���U�� ���o�]�� �v�i�]�u���� �‰�}�v�µ���]�š���o�i�� �v���� �u�}�Î���� �µ�‰�Œ���À�o�i���š�]�•�X Primjeri rizika iz domene spomenutih 

potpro�����•���W�� �c�E���}���P�}�À���Œ���i�µ���]�� �À�Œ���u���v�•�l�]�� �}�l�À�]�Œ�  ̂ (vjerojatna posljedica bila bi probijanje planiranog roka 

�Ì���À�Œ�“���š�l�����Œ�����}�À���•�U���c�K�������]�Œ���v���}���P�}�À���Œ���i�µ�����P���‰�}�•�š�µ�‰�l���  ̂(vjerojatna posljedica bila bi neuspjeh u postizanju 

�v���i�À�������� �À�Œ�]�i�����v�}�•�š�]�� �Ì���� �v�}�À�����•�U�� �c�Wrecijenjena vrijednost nabave�  ̂ (vjerojatna posljedica bila bi slab odaziv 

potencijalnih ponuditelja), itd. U ostalim potprocesima �i���À�v�����v�������À�����i���À�o�i���i�µ���•�����Œ�]�Ì�]���]���Œ���o���À���v�š�v�]���Ì�������Œ�µ�“�š�À�}��

jer se odnose na ponuditelja �]�o�]���•�����‰�Œ���v�}�•�����•���v���Œ�µ���]�š���o�i�����v�����‰�}�v�µ���]�š���o�i���X���Z���o���À���v�š�v�]���Œ�]�Ì�]���]���l�}�i�]���•�����v�������Œ�µ�“�š�À�}��

�‰�Œ���v�}�•���� �•�� �v���Œ�µ���]�š���o�i���� �]�� �µ�š�i�����µ�� �v���� �µ�•�‰�i���“�v�}�•�š�� �µ�� �i���À�v�}�v����avnom postupku, vjerojatne posljedice i proces 

upravljanja, prikazani su u Tablica 5.2. 

  

                                                           
85 Hunjak, T.: PPT, ENP i rizici u javnoj nabavi, Edukacije.eu, Zagreb, 2018 

1. Identificiranje 
potrebe i planiranje 

nabave

2. Razvijanje 
specifikacija 3. Odabir postupka 4. Priprema 

dokumentacije

5. Pozivanje, 
�‰�}�i���“�v�i���À���v�i�����]��

zatvaranje ponuda

6. Vrednovanje 
ponuda8. Pregovaranje9. Ugovaranje

10. Vrednovanje 
postupka nabave

11. Stavljanje na 
raspolaganje 

predmeta nabave
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Rizik �l�}�i�]���•�����•���v���Œ�µ���]�š���o�i����
prenosi na ponuditelja 

Vjerojatne posljedice Upravljanje rizikom 

Razvijanje specifikacija   
�•���µ�v�i�µ�i�µ�������•�‰�����]�(�]�l�����]�i�� 
 

- Upitan odaziv  
- �D�}�P�µ���v�}�•�š���Ì�����•�l�o���‰���v�i����

�v���‰�}�“�š���v�]�Z���‰�}�•�o�}�À�� i 
�v�����}���]�À���v�i�����v���š�i�������i��  

- Analiza svojstava i zahtjeva 
- �<�}�Œ�]�“�š���v�i�����‰�}�•�š�µ�‰���l�����]�•�l���Ì�]�À���v�i����

interesa i zahtjeva za informacijama s 
���]�o�i���u���‰�}�i���“�v�i���À���v�i�����Ì���Z�š�i���À�� 

�E���}���P�}�À���Œ���i�µ������
formulacija zahtjeva 
 

- Varijacije u ponudama 
�]�Ì�u�����µ�����Œ�µ�“�š�À�����]��ostalih 
ponuditelja 

- Upitno vrednovanje 

- Analiza svojstava i zahtjeva 
- �<�}�Œ�]�“�š���v�i�����‰�}�•�š�µ�‰���l�����]�•�l���Ì�]�À���v�i����

interesa i zahtjeva za informacijama s 
���]�o�i���u���‰�}�i���“�v�i���À���v�i�����Ì���Z�š�i���À�� 

Priprema dokumentacije   
Neprihvatljivi uvjeti i 
termini  

- �h�P�Œ�����]�À���v�i�� dodatnih 
�š�Œ�}�“�l�}�À�����µ���‰�}�v�µ���µ 

- M�}�P�µ���v�}�•�š��odustajanja od 
�v���š�i�������i�� 

- Parcijalna priprema ponude 
- �D�}�P�µ�������‰romjena rokova i 

uvjeta 

- �<�}�Œ�]�“�š���v�i�� postupaka iskazivanja 
interesa i zahtjeva za informacijama s 
ciljem pomicanja roka 

�W�Œ�µ�Î���v�����v���}���P�}�À���Œ���i�µ������
informacije 

- �h�À�}�����v�i�������}�����š�v�]�Z���š�Œ�}�“�l�}�À����
u ponude 

- Varijacije u ponudama 
- Upitno vrednovanje 
- Potreba za naknadnim 

�‰�}�i���“�v�i���À���v�i�]�u�����“�š�}���}���P��������
�Ì���À�Œ�“���À���v�i�����‰�}�•�š�µ�‰�l�� 

- Analiza svojstava i zahtjeva 
- �<�}�Œ�]�“�š���v�i�����‰�}�•�š�µ�‰���l�����]�•�l���Ì�]�À���v�i����

interesa i zahtjeva za informacijama s 
ciljem �‰�}�i���“�v�i���À���v�i�����Ì���Z�š�i���Àa 

 

�W�}�Ì�]�À���v�i���U���‰�}�i���“�v�i���À���v�i�����]���Ì���š�À���Œ���v�i�����‰�}�v�µ����  
�E���������l�À���š�v�}���Œ�i���“���À���v�i����
upita ponuditelja 

- �D�}�P�µ�������Î���o�������Ì���}�P��
�v���‰�}�“�š���v�]�Z���‰�}�•�š�µ�‰���l�� 

- �W�}�À�o�������v�i�����‰�}�v�µ���� 

- �h�o���P���v�i�����Î���o���� 
- �h�š�i�������š�]���v�����v���Œ�µ���]�š���o�i�����������•�����µ�À��������

primjena standardiziranih postupaka u 
odgovaranju na upite 

Stvarno ili percipirano 
�(���À�}�Œ�]�Ì�]�Œ���v�i�����µ���‰�Œ�µ�Î���v�i�µ��
informacija 

- �D�}�P�µ�������Î���o������ 
- �W�}�À�o�������v�i�����‰�}�v�µ���� 

- �d�Œ���Î�]�š�]���}�����v���Œ�µ���]�š���o�i�����������‰�]�•���v�����}���P�}�À�}�Œ����
na upite dostavi svim potencijalnim 
natjecateljima 

Stvarna ili percipirana 
povreda povjerljivosti 

- �•���o�������‰�}�v�µ���]�š���o�i�� 
- Nepovjerenje prema 

�v���Œ�µ���]�š���o�i�µ 

- Savjetovanje s ostalim ponuditeljima 
oko poduzimanja sigurnosnih mjera 

Ocjenjivanje ponuda   
�E���µ�•�‰�i���“�v�}���‰�Œ�}�À�}�����v�i����
�µ���]�v�l�}�À�]�š�}�P���‰�}�•�š�µ�‰�l����
ocjenjivanja 

- Nekonzistentne ocjene 
- �•���o�������‰�}�v�µ���]�š���o�i�� 
- Subjektivne ocjene 

- �h�o���P���v�i�����Î���o���� 
- �d�Œ���Î�]�š�]���µ�À�]�����µ�����}�l�µ�u���v�š�����]�i�µ���‰�}�v�µ���]�š���o�i����

�l�}�i�]���i�����}���i���v�i���v���v���i�À�����]�u�����Œ�}�i���u�����}���}�À�� 
Povreda sigurnosti - �d�µ�Î�������Ì�����v�����š�]���v�����]�o�]��

nepravedne postupke 
- Gubitak povjerenja 

ponuditelja 

- Savjetovanje s ostalim ponuditeljima 
oko poduzimanja sigurnosnih mjera 

- �h�š�i�������š�]���������v���Œ�µ���]�š���o�i���}�•�]�P�µ�Œ�������������o���v�}�À�]��
povjerenstva za ocjenjivanje razumiju i 
�‰�}�š�‰�]�“�µ���^�‰�}�Œ���Ì�µ�u���}���‰�}�À�i���Œ�o�i�]�À�}�•�š�] 

Odabir najpovoljnijeg ponuditelja  
�K�������]�Œ���v���}���P�}�À���Œ���i�µ�����P��
ponuditelja 

- �•���o�������‰�}�v�µ���]�š���o�i�� 
- Dokazivanje kako odluka o 

odabiru nije u skladu sa 
zahtjevima iz dokumentacije  

- �h�o���P���v�i�����Î���o���� 
- �d�Œ���Î�]�š�]���µ�À�]�����µ�����}�l�µ�u���v�š�����]�i�µ���‰�}�v�µ���]�š���o�i����

�l�}�i�]���i�����}���i���v�i���v���v���i�À�����]�u�����Œ�}�i���u�����}���}�À�� 

Tablica 5.2 �Z�]�Ì�]���]���Œ���o���À���v�š�v�]���Ì�������Œ�µ�“�š�À�}���l�Œ�}�Ì��potprocese u javnoj nabavi86 
                                                           
86 Hunjak, T.: PPT, ENP i rizici u javnoj nabavi, Edukacije.eu, Zagreb, 2018 
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Osim navedenih rizika koji se javljaju u potprocesima javne nabave, postoje rizici koji su vezani uz 

���i���o���š�v�}�•�š���]���]�v���]�Œ���l�š�v�}���µ�š�i�����µ���v�����µ�•�‰�i���“�v�}�•�š���µ���i���À�v�}�v�������À�v�}�u���‰�}�•�š�µ�‰�l�µ:  

�x financijski rizici,  

�x �‰�}�o�]�š�]���l�]���Œ�]�Ì�]���]�U�� 

�x pravni rizici, 

�x socijalni rizici, 

�x �P���}�o�}�“�l�]���Œ�]�Ì�]���]�U 

�x �š���Z�v�}�o�}�“�l�]���Œ�]�Ì�]���]�U 

�x �Œ�]�Ì�]���]���Ì���À�Œ�“���š�l�����Œ�����}�À���U 

�x rizici projektiranja, 

�x ���l�}�o�}�“�l�]���Œ�]�Ì�]���]�U�� 

�x geografski rizici,  

�x rizici nabave,  

�x �Œ�]�Ì�]���]���•�]�P�µ�Œ�v�}�•�š�]���]���Ì���“�š�]�š�����Ì���‰�}�•�o���v�]�Z�U�� 

�x �u���š���}�Œ�}�o�}�“�l�]���Œ�]�Ì�]���]�U 

�x �Œ�]�Ì�]���]���•���š�Œ�����]�u���•�š�Œ���v���u�� (partnerima, podizvoditeljima, itd.), 

�x rizici ugovora i 

�x rizici informacijske sigurnosti.87 

 

�E���À�������v���� �o�]�•�š���� �P�Œ�������À�]�v�•�l�]�Z�� �Œ�]�Ì�]�l���� �}���µ�Z�À�������� �Œ�]�Ì�]�l����u svim spomenutim potprocesima i fazama 

�v���š�i�������i�v�}�P���‰�Œ�}�����•���U�����o�]���Œ���Ì�o�]�l�µ�i���u�}���]���Œ�]�Ì�]�l�����l�}�����}�‰���Œ���š�]�À�v�����Œ�����o�]�Ì�����]�i�����‰�Œ�}�i���l�š�����‰�}�����}���]�À���v�}�u���v���š�i�������i�µ. Oni 

zbog svoje dimenzije �v�]�•�µ���}���µ�Z�À�������v�]��u ovom radu. Lista navedenih rizika �‰�Œ���À�]�“�����i�� detaljna za primjenu 

kod svih projekata, �À�������i�����‰�Œ���l�•�������Œ�µ�“�š�À�� �}�������]�Œ���P�o���À�v�]�Z���Œ�]�Ì�]�l�����l�}�i�]���•�µ���l���Œ���l�š���Œ�]�•�š�]���v�]���Ì�����‰�Œ�}�u���š�Œ���v�]���‰�Œ�}�i���l�š���]��

njihova detaljnija analiza.  

�K���Ì�]�Œ�}�u�� �v���� �]�Ì�o�}�Î���vost rizicima �l�}�i�]�� �µ�š�i�����µ�� �v���� �µ�•�‰�i���“�v�}�•�š���Ì���À�Œ�“���š�l���� �‰�}�•�š�µ�‰�l���� �i���À�v���� �v�������À���U�� �l���}�� �]��

�Œ�]�Ì�]���]�u���� �À���Ì���v�]�u�� �µ�Ì�� �Œ�����o�]�Ì�����]�i�µ�� �‰�Œ�}�i���l�š���� �‰�}�� ���}���]�À���v�}�u�� �v���š�i�������i�µ�U�� �‰�}�š�Œ�������v�� �i���� �}�Ì���]�o�i���v�� �‰�Œ�]�•�š�µ�‰�� �v�i�]�Z�}�À�}�u��

�µ�‰�Œ���À�o�i���v�i�µ���i���Œ�����]�Œ���l�š�v�}���]�o�]���]�v���]�Œ���l�š�v�}���µ�š�i�����µ���v�����•�š�Œ�µ�l�š�µ�Œ�µ���‰�Œ�]�Z�}���������Œ�µ�“�š�À���X Stoga je preporuka kako bi sve 

�À�����]���v���P�o���•���l���µ�����Œ�µ�“�š�À�µ���š�Œ�������}�����]�š�]���v�����Œ���Ì�À�}�i�µ���•�µ�•�š���À�v�}�P���‰�Œ�}�����•�����µ�‰�Œ���À�o�i���v�i�����Œ�]�Ì�]���]�u�����“�š�}�����]���µ���l�}�v�����v�]���]���u�}�P�o�}��

���}�À���•�š�]�����}���‰�}�À�������v�i�����µ�•�‰�i���“�v�}�•�š�]���µ���‰�}�•�š�µ�‰���]�u�����i���À�v�����v�������À�� pa i cjelokupnom poslovanju. 

  

                                                           
87 Krakar, Z.: Korporati�À�v�����]�v�(�}�Œ�u�����]�i�•�l�����•�]�P�µ�Œ�v�}�•�š�U���&���l�µ�o�š���š���}�Œ�P���v�]�Ì�����]�i�����]���]�v�(�}�Œ�u���š�]�l���U���s���Œ���Î���]�v�U���î�ì�í�ð�X 



 

 

54 Upravljanje rizicima u javnoj nabavi 

5.1. �h�‰�Œ���À�o�i���v�i�����Œ�]�Ì�]���]�u�����l�Œ�}�Ì���(���Ì�����v���š�i�������i�v�}�P���‰�Œ�}�����•�����µ�����Œ�µ�“�š�À�µ 

U prethodnom poglavlju naveden je �“�]�Œ�}�l�� �•�‰���l�š���Œ�� �Œ�]�Ì�]�l���U�� ���o�]�� �À�]�“���� �•�� ���•�‰���l�š���� �v���Œ�µ���]�š���o�i���X�� �h�� �}�À�}�u 

poglavlju �Œ���Ì�u���š�Œ���š�]�� ������ �•���� �Œ�]�Ì�]���] �µ�� �v���š�i�������i�v�}�u�� �‰�Œ�}�����•�µ�� �•�� ���•�‰���l�š���� �‰�}�v�µ���]�š���o�i���U�� �v���Œ���À�v�}�U�� �(�}�l�µ�•�]�Œ���vi 

�‰�Œ�À���v�•�š�À���v�}�� �v���� ���Œ�µ�“�š�À�}��COLAS �,�Œ�À���š�•�l���� ���X���X�� �/�•�l�µ�•�š�À�}�� �i���� �š���l�À�}�� ������ �i���� �l�}���� �‰�}�i�����]�v�]�Z�� �Œ�]�Ì�]�l���� �����•�š�}�� �‰�}�•�š�}�i���}��

problem subjektivnosti pri njihovoj identifikaciji �v���� �}���Œ�������vom projektu (primjer: �‰�Œ�}���i���v���� �l�}�o�]���]�v���U��

�‰�Œ�}���i���v���� �Œ�]�Ì�]���v�}�•�š�]�� �v���‰�o���š���U�� �]�Ì�P�o�����v�}�•�š�� �]�Ì�À���v�š�Œ�}�“�l�}�À�v�]���l�]�Z�� �Œ�����}�À���U�� �Œ�]�Ì�]�l�� �•�l�o���‰���v�i���� ���v���l�•���U��upravljanje 

ugovorima, provedba �l�}�v�š�Œ�}�o�����]�Ì�À�Œ�“���v�i�����µ�P�}�À�}�Œ��, itd). Zbog toga se u poslovanju ���Œ�µ�“�š�À�����‰�}�l���Ì���o�}���l�}�Œ�]�•�v�]�u��

�À�}���]�š�]���Œ���P�]�•�š���Œ���Œ�]�Ì�]�l�����Ì�����‰�Œ�}�“�o�����‰�Œ�}�i���l�š�����l�Œ�}�Ì��sve njihove faze, �}�����‰�Œ�]�‰�Œ���u�������}�l�µ�u���v�š�����]�i�����Ì�����v���š�i�������i��pa sve 

do operativnog, �P�Œ�������À�]�v�•�l�}�P�����]�i���o���X���^�À�Œ�Z�����š�}�P���‰�}�•�š�µ�‰�l�����i�����•�š�À�}�Œ�]�š�]���l�À���o�]�š���š�v�µ���‰�}���o�}�P�µ���l���l�}�����]���•�����l�Œ�}�Ì���P�}���]�v����

�‰�Œ���u�����]�•�l�µ�•�š�À�µ���‰�Œ�]�i���“�v�i�]�Z���‰�Œ�}�i���l�š�����o���l�“�����]�����v�š�]�(�]���]�Œ���o�]���]�����o�}���]�Œ���o�]���Œ�]�Ì�]���]���Ì�������µ���µ�������‰�Œ�}�i���l�š�����•�o�]���v�]�Z���•�‰�����]�(�]�l�����]�i���X 

 U registru, utjecaj rizika se �}���]���v�} �u�i���Œ�]���u�}�v���š���Œ�v�}�u���À�Œ�]�i�����v�}�“���µ te su, uz spomenuti utjecaj, tamo 

�•�����Œ�Îani i ostali detalji rizika: vrsta rizika, status rizika, datum identifikacije rizika, plan postupanja, 

odgovorna osoba i vjerojatnost nastupa rizika. Svi ovi detalji su u registru �Œ���“���o���v�i���v�]���l�Œ�}�Ì���(���Ì�����v���š�i�������i�v�}�P��

procesa. 

 

Slika 5.2 �&���Ì�����v���š�i�������i�v�}�P���‰�Œ�}�����•�� 
 

���µ���µ���]���������•�����v���š�i�������i�v�]���‰�Œ�}�����•���•�u���š�Œ�����}�•�v�}�À�v�}�u�����l�š�]�À�v�}�•�š�]���µ�����Œ�µ�“�š�À�µ�U���v�������µ���]���}�À���l�À�����‰�}�•�À�������v�}�•�š��

upravljanju rizicima. Na Slika 5.2 vidimo prikaz faza �v���š�i�������i�v�}�P���‰�Œ�}�����•�����µ�����Œ�µ�“�š�À�µ�X��U svakoj fazi nailazimo 

na �Œ���Ì�o�]���]�š����rizike (primjeri rizika kroz prve tri faze: �v���i���•�v�����v���š�i�������i�v�������}�l�µ�u���v�š�����]�i���U���v���‰�}�š�‰�µ�v�����‰�}�i���“�v�i���v�i����

�v���Œ�µ���]�š���o�i�����v�����‰�}�•�š���À�o�i���v�����‰�]�š���v�i�����À���Ì���v�}���µ�Ì���v���š�i�������i�v�µ�����}�l�µ�u���v�š�����]�i�µ�U���Ì���š�]�u���µ���(���Ì�]�����v���o�]�Ì�����š�Œ�}�“�l�}�À�v�]�l�����Œ�]�Ì�]�l��

�‰�Œ�}���i���v���� �š�Œ�}�“�l�}�À�����}���Œ�������v�]�Z�� �š�Œ�}�“�l�}�À�v�]���l�]�Z�� �•�š���À���l���U�� �‰�}�� �š�}�u�� �Œ�]�Ì�]���]�� �À���Ì���v�]�� �µ�Ì�� ���o�}�l�����]�i�µ�� �}�‰���]�Z�� �š�Œ�}�“�l�}�À���U��

�‰�Œ�]�l�µ�‰�o�i���v�i�����‰�}�v�µ�������Ì�����‰�}���]�Ì�À�}���]�š���o�i�•�l�����Œ�����}�À���U���l���“�v�i���v�i�����µ���‰�Œ�]�‰�Œ���u�]���‰�}�v�µ�����U���Œ�]�Ì�]�l���‰omicanja roka otvaranja 

�‰�}�v�µ�����U���u�}�P�µ�������Î���o�����U���]�š��.). �Z���Ì�]�v�����Œ�]�Ì�]�l�����Œ���•�š�����l�Œ�}�Ì���‰�}�����š�v�����(���Ì�����v���š�i�������i�v�}�P���‰�Œ�}�����•�����]���l�µ�o�u�]�v�����]�i�µ�����}�•���Î����

u trenutku predaje ponude. Nakon faze predaje ponude rizik se aktualizira ili nestaje, odakle izlazi kako je 

upravljanje riz�]���]�u���� �µ���‰�Œ���š�Z�}���v�]�u���(���Ì���u���� �}�����l�Œ�µ���]�i���o�v���� �À���Î�v�}�•�š�]�� �Ì���� �‰�}�Ì�]�š�]�À���v���]�•�Z�}���� �v���� �v���š�i�������i�µ�U������ �•���u�]�u��

time i za poslovanje. ���Œ�µ�“�š�À�µ�����]���l�Œ�}�Ì���•�À�����(���Ì�����v���š�i�������i�v�}�P���‰�Œ�}�����•�����š�Œ�������}�����]�š�]���P�o���À�v�]�����]�o�i���µ�‰�Œ���À�o�i���v�i�����Œ�]�Ì�]���]�u�����•��

���]�o�i���u�� �}���µ�À���v�i���� �µ���]�v�l�}�À�]�š�}�•�š�]�� �‰�}�•�o�}�À���v�i����i ostvarenj���� �‰�}�Ì�]�š�]�À�v�}�P�� �]�•�Z�}������ �v���� �v���š�i�������i�µ. Za to �i���� �l�o�i�µ���v�}��

�µ�•�‰�}�•�š���À�]�š�]���l�À���o�]�š���š�v�}���}�Œ�P���v�]�Ì�]�Œ���v���‰�Œ�}�����•���µ�‰�Œ���À�o�i���v�i�����Œ�]�Ì�]���]�u�����l���l�}�����]���•�����}�v�]���‰���Î�o�i�]�À�}���]���•�š�Œ�µ���v�}���]�����v�š�]�(�]���]�Œ���o�]�U��

analizirali te bi se na posljetku razvio sustav upravljanja istima u svakoj spomenutoj fazi procesa.  
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���Œ�µ�“�š�À���� �l�}�i���� �•�µ�� �]�u�‰�o���u���v�š�]�Œ���o���� �‰�Œ�}�����•�� �µ�‰�Œ���À�o�i���v�i���� �Œ�]�Ì�]���]�u��, s vremenom razviju vlastiti sustav 

tehnika za upravljanje rizicima. U �v���“���u�� ���Œ�µ�“�š�À�µ�� �v���l���� �}���� �v���i�����“���]�Z aktivnosti za identifikaciju i procjenu 

�Œ�]�Ì�]�l���� �•�µ�� ���Œ���]�v�•�š�}�Œ�u�]�v�P�U�� �����š���o�i�v���� ���v���o�]�Ì���� �‰�Œ�}�i���l�š�v���� ���}�l�µ�u���v�š�����]�i���U�� �}���]�o���Ì���l�� �P�Œ�����]�o�]�“�š���U�� ���v���o�]�Ì���� �•�����v���Œ�]�i���U��

analize konkurencije, itd. Nakon identifikacije, procjene i vrednovanja rizika, �}���o�µ���µ�i�� se �}���š�Œ�}�“���v�i�µ���À�Œ���u���va 

i resursa za pripremu ponude.  

�W�}�� ���}�v���•���v�}�i�� �}���o�µ���]�� �}�� �•�µ���i���o�}�À���v�i�µ�� �v���� �v���š�i�������i�µ�� �]�� �‰�Œ�]�‰�Œ���u�]�� �‰�}�v�µ�����U��a nakon izrade kalkulacije, u 

�‰�}�v�µ���µ�� �•���� �µ�l�o�i�µ���µ�i�µ�� �Œ�]�Ì�]���]�X�� ���Œ�µ�“�š�À�}�� �}���Œ�Î���À���� �]�v�š���Œ�v���� �•���•�š���v�l��, tzv. Tender commission sastanke, gdje su 

�µ�l�o�i�µ�����v�] zaposlenici i�Ì�� �Œ���Ì�o�]���]�š�]�Z�� �}���i���o��, �•�� �Œ���Ì�o�]���]�š�}�u�� �Œ���Ì�]�v�}�u�� �]�•�l�µ�•�š�À���� �]�� �•�‰�����]�(�]���v�]�u�� �Ì�v���v�i�]�u���U�� �]�v�Î���v�i���Œ�]�U��

�•�š�Œ�µ���v�i�����]�� �]�Ì�� �(�]�v���v���]�i�•�l�}�P�� �]�� �‰�Œ���À�v�}�P�� �‰�}���Œ�µ���i���U�� �v�������À���U�� �P���}�����š�•�l�}�P�� �‰�}���Œ�µ���i���U�� �u���Z���v�]�Ì�����]�i���� �]�� �•�o�]���v�}. Tender 

���}�u�u�]�•�]�}�v���š�]�u���À�Œ�����v�µ�i�����]���µ���‰�}�v�µ���µ���µ�l�o�i�µ���µ�i����identificirane rizike koji se mogu prihvatiti. Naravno, ovisno o 

�•�o�}�Î���v�}�•�š�]���]���À���o�]���]�v�]���‰�Œ�}�i���l�š��, �‰�Œ�}�����•���µ�‰�Œ���À�o�i���v�i�����Œ�]�Ì�]���]�u�����i�����À�]�“�����]�o�]���u���v�i�����•�o�}�Î���v. Iz tog razloga postoje interno 

definirani razredi o potrebnom broju sastanaka prije predaje ponude i lista zaposlenika koji su kroz 

�����(�]�v�]�Œ���v���� �Ì�������š�l���� �µ�l�o�i�µ�����v�]�X�����]�š�v�}���i���� ������ ���Œ�µ�“�š�À�}���Ì�����‰�Œ�}�i���l�š����iznimno velike vrijednosti (iznad 15 milijuna 

���µ�Œ�����‰�Œ���u���� �]�v�š���Œ�v�]�u���‰�Œ���À�]�o�]�u���•�� �‰�Œ���‰�}�Ì�v���� �u�}�P�µ���]�� �v�����}�•�š���š���l�� �l���‰�����]�š���š�����À�o���•�š�]�š�]�Z���Ì���‰�}�•�o���v�]�l���� �] po potrebi 

���v�P���Î�]�Œ�����À���v�i�•�l�����Œ���•�µ�Œ�•���U���š�Œ�����µ���•�š�Œ���v�µ�U���l���l�}�����]���•�����µ���š�}�i���(���Ì�]���µ�‰�Œ���À�o�i���v�i�����}�•�]�P�µ�Œ���}���À�����]���µ�•�‰�i���Z�X  

Upravljanje rizicima (engl. risk m���v���P���u���v�š�•���µ�����Œ�µ�“�š�À�µ���i�����i�}�“���µ�À�]�i���l���µ���Œ���Ì�À�}�i�v�}�i���(���Ì�]���]���‰�Œ���‰�}�Œ�µ�l�����i����������

�µ�����µ���µ���v�}�•�š�]���š�Œ���������Œ���Ì�À�]�i���š�]���•�µ�•�š���À���µ�‰�Œ���À�o�i���v�i�����Œ�]�Ì�]���]�u�����µ�v�µ�š���Œ���•�À�]�Z���(���Ì�����‰�Œ�}�����•�����µ�‰�Œ���Àljanja rizicima (Slika 

5.3) i kroz sve �(���Ì�����v���š�i�������i�v�}�P���‰�Œ�}�����•�� (Slika 5.2). I�v�À���•�š�]���]�i�����µ���]�v�(�Œ���•�š�Œ�µ�l�š�µ�Œ�µ���}���]�o�i���Î���v����su visokom razinom 

�Œ�]�Ì�]�l���U�� �‰�Œ�]�i���� �•�À���P���� �Ì���}�P�� �À�]�“���P�}���]�“�v�i�]�Z��jamstava za sanacije u jamstvenom roku. Zbog odgovornosti prema 

zajednici i utjecaju na �}�l�}�o�]�“, �À���o�]�l�]�� �v���P�o���•���l�� �š�Œ�������� ���]�š�]�� �v���� �‰�Œ�}�v���o���•�l�µ�� �v�����]�v���� �l���l�}�� �µ�‰�Œ���À�o�i���š�]�� �]�� �•�u���v�i�]�š�]��

�‰�}�•�o�i�����]�������Œ�]�Ì�]���v�]�Z�����}�P�������i�����]���v���]�Ì�À�i���•�v�}�•�š�]���l�}�i�����•�����•�}���}�u���v�}�•���X 

Slika 5.3 Faze procesa upravljanja rizicima 

 
Jedan od ciljeva ovog rada �i���� �‰�}�l�µ�“���š�]���µ�š�i�������š�]�� �v���� �‰�}���}�o�i�“���v�i���� �‰�}�•�o�}�À�v�}�P�� �}���o�µ���]�À���v�i���� �µ�� ���Œ�µ�“�š�À�µ��

prilikom �i���À�o�i���v�i�����v�����i���À�v�����v���š�i�������i��. To podrazumijeva �‰�Œ�}���i���v�µ���u�}�P�µ���]�Z���]�•�Z�}�������]���}�������]�Œ���v���š�i�������i�����v�����l�}�i����

�������•�������Œ�µ�“�š�À�}���i���À�]�š�]���l���}���‰�}�v�µ���������Ì�����]�Ì�À�}�����v�i�����Œ�����}�À��. K���l�}�����]���µ���‰�Œ���‰�}�Œ�µ�l���u�������]�o�]���“�š�}���•�µ�P���•�š�]�À�v�]�i�]�U��u nastavku 

�•�µ�� �l�Œ�}�Ì�� �•�š�µ���]�i���� �•�o�µ�����i����analizirani �‰�Œ�]�u�i���Œ�]�� �v���š�i�������i�� �i���À�v���� �v�������À���� �]�� �v�i�]�Z�}�À�� �µ�š�i�������i�� �v���� �‰�}�•�o�}�À�v�}���}���o�µ���]�À���v�i����

���Œ�µ�“�š�À���X  

Komunika-
cije i 

konzalting 
o rizicima

Nadzor i 
pregled 
rizika

�W�Œ�]�Z�À�������v�i����
rizika

Postupanje 
s rizicima

Procjena 
rizika

Uspostava 
konteksta
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6. ���v���o�]�Ì�����v���Œ�µ���]�š���o�i�����]���u�}�����o�����µ���‰�}�•�š�µ�‰���]�u�����i���À�v�����v�������À����

�l�Œ�}�Ì���•�š�µ���]�i�����•�o�µ�����i�� 

 
Iz an���o�]�Ì�����}���i���À�o�i���v�]�Z���v���š�i�������i�� u EOJN-u (���o���l�š�Œ�}�v�]���li oglasnik javne nabave Republike Hrvatske) za 

�‰�}���Œ�µ���i���� �v�]�•�l�}�P�Œ�����v�i���� �µ�v�µ�š���Œ���P�Œ�������À�]�v�•�l�}�P���•���l�š�}�Œ��, �]�� �l�Œ�}�Ì�� �]�v�š���Œ�v�������}�l�µ�u���v�š�������Œ�µ�“�š�À��, �u�}�Î���� �•���� �Ì���l�o�i�µ���]�š�]��

kako tijekom 2017. godine u Hrvatskoj dominiraju otvoreni postupci javne nabave te se u njima �v���i�����“���� 

primjenjuje relativni model za odabir ENP-a�X�� �h���À�����]�v�]�� �‰�}�•�š�µ�‰���l����ponder na kriterij cijene je 80-90% te se 

���]�i���v�����]�������o�i�����v���u���������l���}���‰�Œ���•�µ�����v���l�Œ�]�š���Œ�]�i�X���<���}�����}�����š�v�]���l�Œ�]�š���Œ�]�i���i���À�o�ia �•�����Œ�}�l���]�Ì�À�Œ�“���v�i�����Œ�����}�À�� ili jamstveni rok 

�Ì�����]�Ì�À�Œ�“���v�����Œ�����}�À���U�������Œ�i��������se javljaju oba. 

�W�Œ�}�À�������v���� ���v���o�]�Ì���� �µ�� �}�À�}�u�� �Œ�����µ�� ���]�� �š�Œ�������o���� �Œ���Ì�µ�o�š�]�Œ���š�]�� �‰�Œ���‰�}�Œ�µ�l���u���� �Ì���‰�}�•�o���v�]���]�u���� ���Œ�µ�“�š�À���� �l���l�}��

�‰�Œ�]�•�š�µ�‰���š�]���v���š�i�������i�]�u�����i���À�v�����v�������À���X���:�������v���}�����o�}�P�]���v�]�i�]�Z �‰�Œ�]�•�š�µ�‰�����•�‰�}�u���v�µ�š�]�u���v���š�i�������i�]�u�������]�}�����]���•��obzirom 

na vrstu postupka koji se u njima primjenjuje. No, u poglavlju 2.3.3. je spomenuto da se otvoreni postupak 

u Hrvatskoj provodio u 91% svih �v���š�i�������i�����i���À�v�����v�������À�����µ���P�Œ�������À�]�v�]���µ���î�ì�í�ó�X���P�}���]�v�]. S obzirom na tako nisku 

razinu zastupljenosti ostalih vrsta postupaka, �����]�����]�v�i���v�]���������������]�����v���o�]�Ì�����‰�Œ�]�•�š�µ�‰�����i���À�v�}�u���v���š�i�������i�µ���‰�Œ���u�����À�Œ�•�š�]��

�‰�}�•�š�µ�‰�l���� �u�}�P�o���� ���]�š�]�� �‰�Œ�]�o�]���v�}�� �}�‰�“�]�Œ�v���� �]�� �‰�}�š���v���]�i���o�v�}�� �]�Œ���o���À���v�š�v���� �Ì���� �‰�}�•�š�µ�‰�l���� �l�}�i�]�� �•���� �����“�� �µ�� �,�Œ�À���š�•�l�}�i�� �]�� �v����

�‰�Œ�}�À�}�����������•�š�}�U �À�]�“�����‰���Î�v�i�����i�����µ���}�À�}�u rad�µ���‰�}�•�À�������v�}�������š���o�i�v�]�i�}�i�����v���o�]�Ì�]��samo otvorenih postupaka. Oni su 

se analizirali prema �v���Œ�µ���]�š���o�iima i javnonabavnim modelima koje kroz otvoreni postupak �v���Œ�µ���]�š���o�i�] 

promjenjuju u Hrvatskoj. 

���v���o�]�Ì�]�Œ���i�µ���]���v���Œ�µ���]�š���o�i�����]���u�}�����o�����i���À�v�}�v�������À�v�]�Z���‰�}�•�š�µ�‰���l�����v�����l�}�i�����•�������Œ�µ�“�š�À�}���i���À�o�i���o�}���µ���î�ì�í�ó�X���P�}��ini, 

�u�}�Î���u�}���‰�Œ�]�u�]�i���š�]�š�] kako su �}���Œ�������v�]���v���Œ�µ���]�š���o�i�]���š�]�i���l�}�u���î�ì�í�ó�X���P�}���]�v�����µ���À�����]�v�]���‰�}�•�š�µ�‰���l����koristili isti model. 

Dojam je bio da pri tome nisu kroz proces planiranja javne nabave vodili brigu o ciljevima javne nabave zbog 

kojih je kriterij ENP bio i uveden�X�����Œ�µ�P�]�u���Œ�]�i�����]�u��, nisu vodili �Œ�����µ�v�����} �‰�}�À�������v�i�µ razine �l�À���o�]�š���š���U���š�Œ�}�“�l�}�À�v����

�µ���]�v�l�}�À�]�š�}�•�š�]���]�o�]�����Œ�µ�“�š�À���v�����}���P�}�À�}�Œ�v�}�•�š�], �À�������•u isti model primjenjivali �v�����•�À�����v���š�i�������i�����l�}�i����su raspisali na 

�š�Œ�Î�]�“�šu javne nabave�U�������Ì���µ�À���Î���À���v�i�����•�‰�����]�(�]���v�}�•�š�]���‰�}�i�����]�v�}�P predmeta nabave. Detaljnije ���������]�š�]���}���Œ�������v�} 

kasnije.  

�d���u���o�i���u�����v���o�]�Ì�����]�v�š���Œ�v�]�Z�����}�l�µ�u���v���š�����À���Ì���v�]�Z���µ�Ì���v���š�i�������i�����i���À�v�����v�������À�����µ���v�]�•�l�}�P�Œ�����v�i�]���µ���,�Œ�À���š�•�l�}�i��

�v���� �l�}�i�]�u���� �i���� ���Œ�µ�“�š�À�}�� �•�µ���i���o�}�À���o�}�� �š�]�i���l�}�u�� �î�ì�í�ó�X�� �P�}���]�v��, �v���Œ�µ���]�š���o�i�] bi se mogli podijeliti u dvije grupe s 

�}���Ì�]�Œ�}�u�� �v���� �À�]�•�]�v�µ�� �‰�}�v�����Œ���� �l�}�i�µ�� �‰�Œ�]���Œ�µ�Î�µ�i�µ�� �l�Œ�]�š���Œ�]�i�]�u���� �Ì���� �}�������]�Œ�� ���E�W-a. Uz ove pondere, pokazalo se da 

�v���Œ�µ���]�š���o�i�]���µ���‰�}�i�����]�v�}�i���P�Œ�µ�‰�]���]�u���i�µ���i�}�“���Ì���i�����v�]���l�]�Z���}�•�}���]�v���W grupa koja se naziva �c�E���Œ�µ���]�š���o�i�]���í�^���•�µ���v���Œ�µ���]�š���o�i�]��

kojima upravljaju javne vlasti, a �P�Œ�µ�‰���� �v���Œ�µ���]�š���o�i��, koja se naziva �c�E���Œ�µ���]�š���o�i�]�� �î�^, je ona kojima upravljaju 

jedince lokalne uprave i samouprave, podjela u Tablica 6.1. 
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�W�}���i���o�����v���Œ�µ���]�š���o�i����  

�E���Œ�µ���]�š���o�i�]���í Koriste model u kojem je ponder na kriterij cijene 80% �]���À�]�“�� 

�E���Œ�µ���]�š���o�i�]���î Koriste model u kojem je ponder na kriterij cijene 70% 

Tablica 6.1 �W�}���i���o�����v���Œ�µ���]�š���o�i�����‰�Œ���u�����]�v�š���Œ�v�}�u���‰�Œ�������v�i�µ�����Œ�µ�“�š�À�� 
 

Prema ���v���o�]�Ì���u�����]�v�š���Œ�v�]�Z�����}�l�µ�u���v���š�����]���v���š�i�������i�v�]�Z�����}�l�µ�u���v�š�����]�i��, vidljivo je kako u 2017. godini 

�c�E���Œ�µ���]�š���o�i�]���í�^���µ���‰�}�•�š�µ�‰�l�µ���i���À�v�����v�������À�����v���i�����“�������l�}�Œ�]�•�š�����u�}�����o���µ���l�}�i���u��je ponder za kriterij cijene iznosio 

minimalno 80% dok je ukupni ponder ostalih kriterija, tj. kriterija kvalitete (poput jamstvenog roka, roka 

�]�Ì�À�Œ�“���v�i�����Œ�����}�À�� i sl.) bio maksimalno 20%. �E���i�����“�������•�����l�}�����l�Œ�]�š���Œ�]�i�����l�À���o�]�š���š�����]���Œ�����]�o�}���}���•���u�}���i�����v�}�u���l�Œ�]�š���Œ�]�i�µ�W��

ili jamstveni rok ili rok izv�Œ�“���v�i���� �Œ�����}�À���X Pri ovakvom odnosu pondera, razlika u cijeni od 10%, vrijedi kao 

�Œ���Ì�o�]�l�����µ���}�•�š���o�]�u���l�Œ�]�š���Œ�]�i�]�u�����Ì�����À�]�“�����}�����ñ�ì�988. Kad je ponder cijene 90%, onda razlika u cijeni od 10% vrijedi 

kao razlika u ostalim kriterijima za enormnih 450%. Ovakav odnos p�}�v�����Œ�����v�����]�•�š�]�������µ���Ì�v�������i�v�]�i�}�i���u�i���Œ�]���Œ���Ì�o�]�l����

�µ�� �À�Œ�]�i�����v�}�•�š�]�u���� �l�Œ�]�š���Œ�]�i���� �l�À���o�]�š���š���� �u�����µ�� �‰�}�v�µ�����u���X�� �^�š�Œ���š���P�]�i���� �‰�}�v�µ���]�š���o�i���� ���]�� �µ�� �}�À�}�u�� �•�o�µ�����i�µ�� �u�}�P�o���� ���]�š�]��

�u���l�•�]�u���o�v�}�� �•�v�]�Î���À���v�i���� ���]�i���v���� �v���� �Œ�����µ�v�� �l�À���o�]�š���š���X�� �•���v���u���Œ�µ�i���� �o�]�� �•���� �}�À���i���� �l�À���o�]�š���š���� �}���� �•�š�Œ���v���� �v���Œ�µ���]�š���o�i����

namj���Œ�v�}�� �]�o�]�� �]�Ì�� �v���Ì�v���v�i���U���u�}�Î���u�}�� �•���u�}�� �v���P�������š�] jer �š�µ�� �v���� �u�}�Î���u�}�� �P�}�À�}�Œ�]�š�]�� �}���š�Œ�}�“�l�}�À�v�}�i�� �µ���]�v�l�}�À�]�š�}�•�š�]�� �]�o�]��

���Œ�µ�“�š�À���v�}�i���}���P�}�À�}�Œ�v�}�•�š�]��kad �•�����µ���l�}�v�����v�]���]���}���o�µ�l�� temelji na �v���i�v�]�Îoj cijeni. �/�u���u�}���]���•�]�š�µ�����]�i�µ���P���i�����v���i�v�]�Î����

���]�i���v�����i�}�“���À�]�“�������}�o���Ì�]�����}���]�Ì�Œ���Î���i���U���}���v�}�•�v�}���‰�}�•�š���i�����i�����]�v�]���l�Œ�]�š���Œ�]�i�X��Posebnim uzancama o �P�Œ�������v�i�µ je propisano 

�������Œ�}�l���Ì�����}�š�l�o���v�i���v�i�����v�����}�•�š���š���l�����µ�������•�š�}�P�Œ�����v�i�]���]�Ì�v�}�•�]�����À�]�i�����P�}���]�v�������l�}���µ�P�}�À�}�Œ�}�u���v�]�i�������Œ�µ�P�����]�i�����‰�Œ�}�‰�]�•���v�}�X��

Tu nar�µ���]�š���o�i�]�� �À�Œ�o�}�� �����•�š�}�� �]���µ�� �]�Ì�v������ �}�À�}�P�� �•�š���v�����Œ���v�}�P�� �Œ�}�l���� �‰�Œ�}�‰�]�•���v�}�P��posebnim uzancama i propisuju 

jamstveni rok od pet godina. Taj rok od pet godina, u pravilu, svi ponuditelji ugrade u svoje ponude i na taj 

�v�����]�v���l�Œ�]�š���Œ�]�i���i���u�•�š�À���v�}�P���Œ�}�l�����‰�}�•�š���i�����]�Œ���o���À���v�š�v�]���l�Œiterij. Jedini kriterij koji tada preostaje je kriterij cijene. 

U ovakvoj situaciji vezano uz �P�Œ�µ�‰�µ���c�E���Œ�µ���]�š���o�i�] 1� ,̂ p�Œ�]�i�����v���À�������v�����‰�Œ�����v�}�•�š�]�����Œ�µ�“�š�À�����l�}�i�����•�����š�]���µ���l�À���o�]�š���š�� 

�š���“�l�}���u�}�P�µ�����}���]�����}���]�Ì�Œ���Î���i�����‰�Œ���������Œ�µ�P�]�u���‰�}�v�µ���]�š���o�i�]�u���X���W�Œ���‰�}�Œ�µ�l�����•�š�Œ���š���P�]�i�������Œ�µ�“�š�À�µ ���]���µ���}�À�}�u���•�o�µ�����i�µ�����]�o����

�µ�•�u�i���Œ���v�}�•�š���v�����u���l�•�]�u���o�v�}���•�v�]�Î���À���v�i�������]�i���v�����‰�}�v�µ�����U���v���Œ���À�v�}���µ�l�}�o�]�l�}���i�����š�}���µ���•�l�o�����µ���•���•�š�Œ���š���P�]�i�}�u�����Œ�µ�“�š�À��. 

�E���Œ�µ���]�š���o�i�]�� �P�Œ�µ�‰�]�Œ���v�]�� �‰�}���� �v���Ì�]�À�}�u�� �c�E���Œ�µ���]�š���o�i�]�� �î�^�� �À�]�“���� �•�µ�� �}�l�Œ���v�µ�š�]�� ���E�W�� �u�}�����o�µ�� �À�}�������]�� �Œ�����µ�v���� �}��

�š�Œ�}�“�l�}�À�v�}�i���µ���]�v�l�}�À�]�š�}�•�š�]���]���l�À���o�]�š���š�]�U�������v�����•���u�}�����]�i���v�]���l���}�����}�u�]�v���v�š�}�u���l�Œ�]�š���Œ�]�i�µ�X���<�}�Œ�]�•�š�������E�W���u�}�����o���v�����v�����]�v��

da cijena nosi 70% bodova, a ostali kriteriji zastupljeni su zajedno u preostalih 30% bodova. U ovakvoj situaciji 

razlika u cijeni od 10% vrijedi kao razlika u ostalim kriterijima �Ì���� �}�š�‰�Œ�]�o�]�l���� �î�ñ�9���“�š�}���i���� �‰�Œ�]�Z�À���š�o�i�]�À�]�i���� �v���P�}�� �µ��

�‰�Œ���š�Z�}���v�}�i�� �•�]�š�µ�����]�i�]�X�� �K�À���i���� �•���� �À�Œ�]�i�����v�}�•�š�]�u���� �}�•�š���o�]�Z�� �l�Œ�]�š���Œ�]�i���� �u�}�Î���� �}�•�š�À���Œ�]�š�]�� �‰�Œ�����v�}�•�š�� �‰�Œ������ �}�•�š���o�]�u��

�‰�}�v�µ���]�š���o�i�]�u�����]���š�µ�����]�����Œ�µ�“�š�À�}���š�Œ�������o�}���]�u���š�]���•�À�}�i�µ���‰�Œ�]�o�]�l�µ�X�����v���o�]�Ì���u�����v���š�i�������i�����v�����l�}�i�����•�������Œ�µ�“�š�À�}���i���À�]�o�}���µ���î�ì�í7. 

�P�}���]�v�]���‰�Œ�}�v�������v�]���•�µ���‰�Œ�]�u�i���Œ�]���P���i�����•�µ���c�E���Œ�µ���]�š���o�i�]���î�^���l�Œ�}�Ì���u�}�����o�����E�W-a spomenutih 30% bodova podijelili na 

dva kriterija: jamstveni rok �]�� �Œ�}�l�� �]�Ì�À�Œ�“���v�i���� �Œ�����}�À���X�� �'���i���� �v����jamstveni rok �}�š�‰�������� �À�����]�� �‰�}�•�š�}�š���l�� ���}���}�À���U��

�v���i�����“�������ò�ì�9���}�����•�‰�}�u���v�µ�š�]�Z���ï�ì�9�U�������v�����Œ�}�l���]�Ì�À�Œ�“���v�i�����Œ�����}�À�����}�š�‰���������‰�Œ���}�•�š���o�]�����]�}. Primjer imamo kasnije u 

�}���i���“�v�i���voj �^�š�µ���]�i�����•�o�µ�����i�����î. 

 

                                                           
88 Hunjak, T.: PPT, ENP i rizici u javnoj nabavi, Edukacije.eu, Zagreb, 2018 
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Slika 6.1 �h���]�}���P�Œ�µ�‰�]�Œ���v�]�Z���v���Œ�µ���]�š���o�i�����µ���µ�l�µ�‰�v�}�i���À�Œ�]�i�����v�}�•�š�]���i���À�v�����v�������À�����µ��COLAS Hrvatska d.d.89 
  

�E���Î���o�}�•�š�U���À�Œ�]�i�����v�}�•�š���‰�Œ�����u���š�����v�������À�����P�Œ�µ�‰�����v���Œ�µ���]�š���o�i�����c�E���Œ�µ���]�š���o�ii �î�^���i�������]�š�v�}���u���v�i�����µ���}���v�}�•�µ���v����

grupu �c�E���Œ�µ���]�š���o�ii �í�^�X���D�}�Î�������i�����µ�‰�Œ���À�}���]���š���i���À���o�]�l�]���]�Ì�v�}�•���‰�Œ�����u���š�����v�������À�����Œ���Ì�o�}�P���À���o�]�l�}�P���‰�}�v�����Œ�����v�������]�i���v�µ��

kod �P�Œ�µ�‰���� �c�E���Œ�µ���]�š���o�i�] �í�^�X�� �^�� ���Œ�µ�P���� �•�š�Œ���v���U�� �š���l�}�� �À���o�]�l�� �]�Ì�v�}�•�� �i���À�v�}�P�� �v�}�À������ ���]�� �u�}�Î������ �]�� �š�Œ����ao biti razlog za 

�Ì�v�������i�v�]�i�����µ�l�o�i�µ���]�À���v�i�������Œ�µ�P�]�Z���l�Œ�]�š���Œ�]�i�����µ���}�������]�Œ�����E�W-�����l���l�}�����]���•�����‰�}�•�š�]�P�o�����š�Œ�}�“�l�}�À�v�����µ���]�v�l�}�À�]�š�}�•�š�X���h�P�o���À�v�}�u�U��

�Ì���}�P�� �À�����]�Z�� �•���� �]�Ì�v�}�•����procijenjenih vrijednosti predmeta javne nabave, �Ì�v�������i�v���� ���v���Œ�P�]�i���� �]�� �Œ���•�µ�Œ�•�]�� ���Œ�µ�“�š�À����

�l�}�Œ�]�•�š���� �v���� �‰�Œ�]�‰�Œ���u�µ�� �À���o�]�l�}�P�� ���Œ�}�i���� �v���š�i�������i���� �Ì�����v���Œ�µ���]�š���o�i���� �P�Œ�µ�‰�]�Œ���v���� �µ�� �P�Œ�µ�‰�µ���c�E���Œ�µ���]�š���o�ii �í� .̂ Udio grupe 

�c�E���Œ�µ���]�š���o�i�] �í�^�� �µ�� �µ�l�µ�‰�v�}�i�� �À�Œ�]�i�����v�}�•�š�]�� ���}���]�À���v�]�Z�� �v���š�i�������i���� �i���À�v���� �v�������À���� �~�v���‰�}�u�]�v�i���u�}�� ������ �i���� �]�Ì�� �µ�l�µ�‰�v����

vrijednosti isk�o�i�µ�����v���µ���]�}���‰�Œ�]�À���š�v�}�P���•���l�š�}�Œ���U���‰�}�Ì�]�À�v�]�Z���v���š�i�������i�����]�o�]���c�‰�}�Ì�]�À���v�i�����v�����‰�}�v�µ���µ�^�•��je u 2017. godini 

iznosio 78%, a u 2016. godini 67% (Slika 6.1). Odavde �u�}�Î���u�}���Ì���l�o�i�µ���]�š�]���l���l�}���•�µ���•�‰�}�u���v�µ�š�]���v���Œ�µ���]�š���o�i�] od 

�•�š�Œ���š���“�l���� �À���Î�v�}�•�š�]�� �Ì���� �‰�}�•�o�}�À���v�i���� ���Œ�µ�“�š�À���X��Iz tog razloga ���Œ�µ�“�š�À�}�� �š�Œ�������� �����š���o�i�v�}�� �‰�Œ�}���v���o�]�Ì�]�Œ���š�]�� �v���š�i�������i����

�v���Œ�µ���]�š���o�i���� �P�Œ�µ�‰�]�Œ���v�]�Z�� �‰�}���� �v���Ì�]�À�}�u�� �c�E���Œ�µ���]�š���o�i�]�� �í�^�� �Ì���� �l�}�i���� ������ �‰�Œ�]�‰�Œ���u���š�]�� �‰�}�v�µ���µ�U�� �š�Œ�}�“�]�š�]�� �À�Œ�]�i���u���� �]�� �Œesurse 

obzirom da je model kojeg primjenjuju onaj koji favorizira najjeftinijeg ponuditelja. Iznimno je bitna procjena 

�š�Œ�Î�]�“�š�����]���u�}�P�µ���]�Z���l�}�v�l�µ�Œ���v���š�����Ì�����l�}�i�����•�����‰�Œ�}���i���v�i�µ�i�����������������•�����}�����Ì�À���š�]���v�����‰�Œ�}�u���š�Œ���v�]���v���š�i�������i�U���‰�Œ�}�P�v�}�Ì�]�Œ���v�i����

���µ�u�‰�]�v�P�����]�i���v�����}���Œ�������v�]�Z���‰�}�v�µ���]�š���o�i�����š�����µ���š���l�À�]�u���•�]�š�µ�����]�i���u�����Œ���Ì�u�}�š�Œ�]�š�]���u�}�P�µ���v�}�•�š���‰�}�À�o�������v�i�����‰�Œ�]�‰�Œ���u����

�‰�}�v�µ�������l���l�}�����]���•�����Œ���•�µ�Œ�•�]�����Œ�µ�“�š�À����mogli �‰�}�•�À���š�]�š�]���l�À���o�]�š���š�v�]�i�}�i���‰�Œ�]�‰�Œ���u�]���‰�}�v�µ�������Ì�������Œ�µ�P�����v���š�i�������i���X 

�E���Œ�µ���]�š���o�i�]�� �P�Œ�µ�‰�]�Œ���v�]�� �‰�}���� �v���Ì�]�À�}�u�� �c�E���Œ�µ���]�š���o�i�]�� �î�^�� ���Œ�µ�“�š�À�µ�� �š���l�}�����Œ�� ���}�v�}�•�� poslovni udio koji nije 

zanemariv, 22% u 2017. godini i 33% u 2016. godini. Ovdje �(�}�l�µ�•�����Œ�µ�“�š�À�����š�Œ�����������]�š�]���l���l�}���‰�}�À�������š�]���µ�•�‰�i���“�v�}�•�š��

�l�}�����•�‰�}�u���v�µ�š�]�Z���v���Œ�µ���]�š���o�i�����}���Ì�]�Œ�}�u���������}�v�]���‰�Œ�]�u�i���v�i�µ�i�µ���u�}�����o�����l�}�i�]���•�µ���À�]�“����u skladu s ENP ciljevima. Kroz 

���v���o�]�Ì���� �v���š�i�������i���� �v���� �l�}�i�]�u�����i���� ���Œ�µ�“�š�À�}�� �µ�� �î�ì�í�ó�X�� �P�}���]�v�]�� �•�µ���i���o�}�À���o�}, kao dodatni kriteriji se primjenjuju 

jamstveni rok �]�� �Œ�}�l�� �]�Ì�À�}�����v�i���� �Œ�����}�À���X�� �Z�}�l�� �]�Ì�À�}�����v�i���� �Œ�����}�À���� �i���� �‰�Œ�]�o�]�l���� �P���i���� ���Œ�µ�“�š�À�}�� �•�}�(�]�•�š�]���]�Œ���v�}�u��

mehanizacijom, novom opremom, iskusnim zaposlenicima i inovativnim tehnologijama m�}�Î���� �}�•�š�À���Œ�]�š�]��

�Ì�v�������i�v�µ�� �‰�Œ�����v�}�•�š�� �µ�� �}���v�}�•�µ�� �v���� �l�}�v�l�µ�Œ���v���]�i�µ�X�� �h�‰�Œ���À�}�� �l�Œ�}�Ì�� �‰�}�•�š�µ�‰�l����javne nabave �v���Œ�µ���]�š���o�i���� �]�Ì�� �P�Œ�µ�‰����

�c�E���Œ�µ���]�š���o�i�]���î�^�����Œ�µ�“�š�À�}�����]���š�Œ�������o�}���]�v�š���v�Ì�]�À�v�}���l�}�Œ�]�•�š�]�š�]���‰�Œ�]�o�]�l�µ���������}�•�š�À���Œ�]���À�����]���µ�•�‰�i���Z���v�����v���š�i�������i�]�u��, stvaranjem 

                                                           
89 Iz ukupne vrijednosti �]�•�l�o�i�µ�����v���µ���]�}���‰�Œ�]�À���š�v�}�P���•���l�š�}�Œ�� i �‰�}�Ì�]�À�v�]�Z���v���š�i�������i���� 

67%

33%

78%

22%

Udio u 2017. godini

�c�E���Œ�µ���]�š���o�i�]���í�—�c�E���Œ�µ���]�š���o�i�]���î�—

Udio u 
2016.godini
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prednosti pred ostalim ponuditeljima �v���� �š���u���o�i�µ�� �l�Œ�������P�� �Œ�}�l���� �]�Ì�À�}�����v�i���� �Œ�����}�À���� �µ�•�o�]�i������ �•�‰�}�u���v�µ�š�]�Z��

konkurentskih prednosti. 

 Kako je kroz rad spomenuto, sustav javne nabave u Hrvatskoj temelji se na otvorenim postupcima 

javne nabave i primjeni relativnog modela ENP-a pa je preporuka ���Œ�µ�“tvu da polazi od analize �v���Œ�µ���]�š���o�i�����]��

�‰�Œ���u�����}���Œ�������v�]�u���v���Œ�µ���]�š���o�i�]�u�������}�v�}�•�]���•�š�Œ���š���P�]�i�µ���‰�Œ�]�‰�Œ���u���v�i�����‰�}�v�µ�����U���}���o�µ���]�À���v�i�����]���µ�‰�Œ���À�o�i���v�i�����Œ�]�Ì�]���]�u���X���h��

nastavku su �l�Œ�}�Ì���•�š�µ���]�i�����•�o�µ�����i�����}���Œ�������v�] primjeri spomenutih grupa �v���Œ�µ���]�š���o�ia, kao i modeli i kriteriji koji 

se primjenjuju u javnonabavnim postupcima u 2017. godini. 
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6.1. Studija �•�o�µ�����i�� 1 

Tablica 6.2 �^�š�µ���]�i�����•�o�µ�����i�����í 
Investitor Hrvatske ceste d.o.o.     

Projekt 
�K���v�}�À�������Œ�Î���À�v���������•�š���������î�ð�����]�}�v�]�������}�����•�š�����X���ì�=�ì�ì�ì�����}��stac. 
8+750 (Zlatar Bistrica - �<�}�v�i�“���]�v���• 

Vrijednost 50.000.000 kn     
Kriterij         

Cijena 80%     
Jamstveni rok (godine) 20%     

Vrsta postupka javne nabave otvoreni postupak     
Ocjenjivanje ponuda 10/2017       
       
�&�}�Œ�u�µ�o�����Ì�����]�Ì�Œ�����µ�v C �t cijena 
  G - jamstveni rok 
U=C+G Cmin - �v���i�v�]�Î�������]�i���v�� 
C=80*Cmin/Cp Cp - cijena promatranog ponuditelja 
G=20*Gp/Gmax Gmax - �v���i���µ�Î�]��jamstveni rok 
  Gp - jamstveni rok promatranog ponuditelja 
       

Ponuditelj 
Cijena 

ponude bez 
PDV-om 

Jamstveni rok 
(godine)  

Ostvareni 
ukupan broj 

bodova 
�4 ENP* 

COLAS Hrvatska d.d. 38.989.534 5 100,00 0,0% 

Zagorje gradnja d.o.o. 38.998.071 5 99,98 0,0% 

Zajednica ponuditelja  
Tegra d.o.o.; Pomgrad d.d.; 
Niskogradnja Hren d.o.o. 

40.556.719 5 96,91 -3,1% 

Zajednica ponuditelja  
GIP Pionir Zagreb; VOC Celje d.d.; 
Tehno-elektro d.o.o.; Signal sistem 
d.o.o. 

44.567.661 5 89,99 -10,0% 

* postotno odstupanje od prvo rangiranog ponuditelja, odabrane ekonomski najpovoljnije ponude 

 

Vrijednost javne nabave koju prikazuje Tablica 6.2 izn�}�•�]�� �ñ�ì�X�ì�ì�ì�X�ì�ì�ì�� �l�µ�v���� �“�š�}�� �‰�Œ���u���� �]�v�š���Œ�v�]�u��

�u�i���Œ�]�o�]�u�������Œ�µ�“�š�À�����•�‰���������µ���l�o���•�]�(�]�l�����]�i�µ���À���o�]�l�]�Z���‰�Œ�}�i���l���š���X���E���Œ�µ���]�š���o�i���•�‰���������µ���P�Œ�µ�‰�µ���c�E���Œ�µ���]�š���o�i�]���í�^���]���Ì���v�]�u�o�i�]�À�}��

�i�����À�]���i���š�]���l���l�}���i�����•�µ�•�š���À���}���i���v�i�]�À���v�i���U���‰�Œ���u�����l�Œ�]�š���Œ�]�i�]�u�������Œ�µ�“�š�À���U���Ì�����À���o�]�l�µ���À�Œ�]�i�����v�}�•�š���‰�Œ�����u���š�����i���À�v�����vabave 

sveden na svega dva kriterija: cijenu s udjelom 80% i jamstveni rok s udjelom 20%. Svaki ponuditelj u svoju 

ponudu ugradio je maksimalno jamstvo od pet godina i samim time svi ponuditelji imaju jednaki broj bodova 

prilikom ponderiranja kriterija jamstva, kriterij postaje irelevantan, �š�����•�������]�i���v�����v���u���������l���}��jedini kriterij za 

�}�������]�Œ���‰�}�v�µ���������X���<�Œ�]�š�]���l�]���P�o�������v�}, �]�v�À���•�š�]�š�}�Œ���i�������Œ�µ�“�š�À�}���µ���À�o���•�v�]�“�š�À�µ�����Œ�Î���À�����]���‰�}�•�š���À�o�i�����•�����‰�]�š���v�i�����i�� li javnom 

�v�������À�}�u�� �l�Œ�}�Ì�� ���E�W�� �l�}�v�����‰�š�� �µ�� �}�À�}�i�� �•�š�µ���]�i�]�� �•�o�µ�����i���� �}�•�š�À���Œ���v�� �}�•�v�}�À�v�]��cilj ENP koncepta: postizanje najbolje 

�À�Œ�]�i�����v�}�•�š�]���Ì�����v�}�À�����U���}���v�}�•�v�}���}�‰�š�]�u���o�v�����l�}�u���]�v�����]�i�����Œ���Ì�o�]���]�š�]�Z���l�Œ�]�š���Œ�]�i���X  
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6.2. �^�š�µ���]�i�����•�o�µ�����i�����î 

Tablica 6.3 �^�š�µ���]�i�����•�o�µ�����i�����î 

Investitor Grad V���Œ���Î���]�v         

Projekt 
�Z���l�}�v�•�š�Œ�µ�l���]�i�����Œ���•�l�Œ�]�Î�i�����µ���K�‰�š�µ�i�•�l�}�i���µ�o�]���]���~�l�}����
TP Branka) - izgradnja rotora 

  

Vrijednost 2.080.000 kn      
Kriterij           

Cijena 70%      
Dodatni kriteriji 30%      

�Z�}�l���]�Ì�À�Œ�“���v�i�����Œ�����}�À�� 40%      
Jamstvo 60%      

Vrsta postupka javne nabave otvoreni postupak       
Ocjenjivanje ponude 08/2017         
        
�&�}�Œ�u�µ�o�����Ì�����]�Ì�Œ�����µ�v C �t cijena   
  UDK - ukupno dodatni kriteriji   
U=C+UDK Cmin - �v���i�v�]�Î�������]�i���v��   
C=70*Cmin/Cp Cp - cijena promatranog ponuditelja   
UDK=30%*(Rmin/Rp*40+Gp/Gmax*60) Rmin - �v���i�l�Œ�����]���Œ�}�l���]�Ì�À�Œ�“���v�i�����Œ�����}�À��   

  
Rp - �Œ�}�l���]�Ì�À�Œ�“���v�i�����Œ�����}�À�����‰�Œ�}�u���š�Œ���v�}�P��
ponuditelja   

  Gmax - �v���i���µ�o�i�����‰�}�v�µ�����v�}���i���u�•�š�À�}   
  Gp - �‰�}�v�µ�����v�}���i���u�•�š�À�}���‰�Œ�}�u���š�Œ���v�}�P���‰�}�v�µ���]�š���o�i��   
        

Ponuditelj 
Cijena 

ponude bez 
PDV-om 

Rok 
�]�Ì�À�Œ�“���v�i����
radova 
(dani) 

�W�}�v�µ�����v�}��
jamstvo 
(mjeseci) 

Ostvareni 
ukupan 

broj 
bodova 

�4��ENP* 

COLAS Hrvatska d.d. 2.568.371 67 60,00 100,00 0,0% 

�d���P�Œ�������X�}�X�}�X�������l�}�À���� 2.649.663 75 36,00 89,37 -10,6% 

Pedom asflati d.o.o. 2.703.511 90 36,00 86,23 -13,8% 

�W�•�����s���Œ���Î���]�v�����X���X 2.686.264 90 24,00 83,06 -16,9% 

* postotno odstupanje od prvo rangiranog ponuditelja, odabrane ekonomski najpovoljnije ponude 

 

Navedena studija prikazana u Tablica 6.3 primjer je javne nabave gdje su zastupljena dva kriterija, s 

dodatna dva podkriterija, pa samim time u postupak ocjenjivanja ENP-���� �µ�o���Ì�]�� �À�]�“���� �À���Œ�]�i�����o�]�X��S obzirom na 

pondere, ovo bi bio primjer za grupu �c�E���Œ�µ���]�š���o�ii �î�^�X�����Œ�µ�“�š�À�} je �µ���‰�Œ�]�l���Ì���v�}�i���•�š�µ���]�i�]���•�o�µ�����i�����µ���•�À�]�u���l�Œ�]�š���Œ�]�i�]�u����

ostvarilo �v���i�À�����]�� ���Œ�}�i�� ���}���}�À���X�� �h�l�}�o�]�l�}�� �v���‰�Œ���À�]�u�}�� ���v���o�]�Ì�µ�� �u�}�P�µ���]�Z�� �•�����v���Œ�]�i���� �]�� �š���•�š�]�Œ���u�}�� �l�}�o�]�l�}�� �i�� ponuda 

���Œ�µ�“�š�À���� ���]�i���v�}�u mogla biti �À�]�“��, uz nepromijenjene druge kriterije, dolazimo do scenarija gdje je cijena 

COLAS �,�Œ�À���š�•�l���� ���X���X���u�}�P�o���� ���]�š�]���À�������� �Ì���� �í�ó�U�ð�9�� �}���� �‰�}�v�µ�����v���U�� �“�š�}�� �]�Ì�v�}�•�]�� �ï�X�ì�í�ñ�X�ï�ô�ñ�� �l�µ�v���U�� ���� �•�À���i�����v�}�� ���]�� ���]�o�]��

�}�������Œ���v�]���‰�}�v�µ���]�š���o�i�X���W�Œ�]�l���Ì���v�����•�š�µ���]�i�����•�o�µ�����i�����‰�Œ�]�u�i���Œ���i�������E�W-a koji kroz �•�À�}�i�����l�Œ�]�š���Œ�]�i�����}�u�}�P�µ�����À�����}�•�š�À���Œ���v�i����
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ciljeva ���E�W���l�}�v�����‰�š���U���v���i���}�o�i�����À�Œ�]�i�����v�}�•�š�]���Ì�����v�}�À�����U���}�‰�š�]�u���o�v�����l�}�u���]�v�����]�i�����Œ���Ì�o�]���]�š�]�Z���l�Œ�]�š���Œ�]�i�����]���v���i�v�]�Î����cijena 

�µ���}�À�}�u���•�o�µ�����i�µ�������(�]�v�]�š�]�À�v�}��nije presudni kriterij.  

 

6.3. �^�š�µ���]�i�����•�o�µ�����i�����ï 

Tablica 6.4 �^�š�µ���]�i�����•�o�µ�����i�����ï 

Investitor �•�µ�‰���v�]�i�•�l�����µ�‰�Œ���À�����Ì���������•�š�����/�•�š���Œ�•�l�����Î�µ�‰���v�]�i�� 

Projekt 
�Z�����}�À�]���v�����]�Ì�À���v�Œ�����v�}�u���}���Œ�Î���À���v�i�µ���Î�µ�‰���v�]�i�•�l���������•�š�����•���ñ�ì�ì�ó��
Motovun poddionica 1 

Vrijednost 5.000.000 kn     
Kriterij         

Cijena 85%     
Jamstveni rok (mjeseci) 15%     

Vrsta postupka javne nabave otvoreni postupak     
Ocjenjivanje ponude 09/2017       
       
�&�}�Œ�u�µ�o�����Ì�����]�Ì�Œ�����µ�v C �t cijena 
  R - jamstveni rok 
U=C+G Cmin - �v���i�v�]�Î�������]�i���v�� 
C=85*Cmin/Cp Cp - cijena promatranog ponuditelja 
G=15*Gp/Gmax Gmax - �v���i���µ�Î�]��jamstveni rok 
  Gp - jamstveni rok promatranog ponuditelja 
       

Ponuditelj 
Cijena 

ponude bez 
PDV-om 

Jamstveni 
rok (mjeseci) 

Ostvareni 
ukupan broj 

bodova 
�4��ENP* 

Cesta d.o.o. 3.841.002 50 100,00 0,0% 

COLAS Hrvatska d.d. 3.998.130 50 96,66 -3,3% 

�'�}���]�v�����P�Œ���������v�]�“�š�À�}�� 
in druge storitve d.o.o. 

4.756.687 50 83,64 -16,4% 

* postotno odstupanje od prvo rangiranog ponuditelja, odabrane ekonomski najpovoljnije ponude 

 

Vrijednost javne nabave vidljive kroz Tablica 6.4 iznosi 5.000.000 kuna. S�o�]���v�}���l���}���µ���•�š�µ���]�i�]���•�o�µ�����i�����í, 

koncept ENP-a u ovom predmetu javne nabave definiran je s dva kriterija: cijenom pondera 85% i 

jamstvenim rokom pondera 15%. Svaki ponuditelj je u svoju ponudu ugradio jamstvo od 50 mjeseci odnosno 

maksimalnu vrijednost koja je nosila maksimalni broj bodova za kriterij jamstveni rok. Samim time kriterij 

jamstva postaje irelevantan za ocjenjivanje pa se opet �À�Œ�������u�}���v�������]�i���v�µ���l���}���u���Œ�]�š�}�Œ�v�}�u���l�Œ�]�š���Œ�]�i�µ���Ì�����}�������]�Œ��

�‰�}�v�µ���������X���^�]�š�µ�����]�i�����}�l�}���l�Œ�]�š���Œ�]�i�����•�����v�������]���‰�Œ���À�]�“�����‰�Œ�}�u�]�i���v�]�o�����v�] ukoliko bi se primijenio model u kojem bi se 

kriterij jamstveni rok �Ì���u�]�i���v�]�}���l�Œ�]�š���Œ�]�i���u���Œ�}�l�����]�Ì�À�Œ�“���v�i�����Œ�����}�À�����µ���Œadnim danima ili ukoliko bi jamstvenom 

roku ���]�}�� ���}�����v�� �l�Œ�]�š���Œ�]�i�� �Œ�}�l���� �]�Ì�À�Œ�“���v�i���� �Œ�����}�À���� ������ �Ì���i�����v�}�� �]�u���i�µ�� �‰�}�v�����Œ�� �í�ñ�9�X Zbog razlike u ponderima 
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kriterija, ovako malu razliku u cijeni od 3,3�9�U���]�Ì�u�����µ���v���i���}�o�i�����‰�}�v�µ�������]���‰�}�v�µ���������Œ�µ�“�š�À���U�����Œ�µ�“�š�À�}���i�����š�Œ�������o�}��

kompenzir���š�]���‰�}�À�������v�i���u���i���u�•�š�À���v�}�P���Œ�}�l�����Ì�����ï�ì�9�U���}���v�}�•�v�}���v�����ò�ñ���u�i���•�����]���l���l�}�����]�����]�o�}���v���i���}�o�i�]���‰�}�v�µ���]�š���o�i 

�~���l�}�����]���•�����l�}�i�]�u���•�o�µ�����i���u�����}���]�À���o�]�����}���}�À�]���Ì�����‰�Œ�}���µ�Î���v�}���i���u�•�š�À�}�•. �<�Œ�}�Ì���‰�Œ�]�l���Ì���v�µ���•�š�µ���]�i�µ���•�o�µ�����i�� je vidljivo 

kako su prilikom ovako postavljenog modela ocjenjivanja ENP-a ponuditelji prisiljeni u svoje ponude ugraditi 

niske cijene. �E�����š���i���v�����]�v��je profitabilnost projekta za njih na rubnoj granici, kao i upitnost kvalitete same 

�]�Ì�À�����������i���Œ���i�������]�o�i���‰�}�•�š�]���]���“�š�}���v�]�Î�µ�����]�i���v�µ���µ�P�Œ�������v�]�Z���u���š���Œ�]�i���o�����]���Œ�����}�À���X To �u�}�Î���u�}�����}�����š�v�}�����Œ�P�µ�u���v�š�]�Œ���š�] 

���]�v�i���v�]��om kako je prvo rangirani ponuditelj 23,2% ispod procijenjene vrijednosti predmeta javne nabave. 

 

6.4. �^�š�µ���]�i�����•�o�µ�����i�����ð 

Tablica 6.5 �^�š�µ���]�i�����•�o�µ�����i�����ð 

Investitor Autocesta Rijeka-Zagreb d.d.   

Projekt 
Sanacija asfaltne �l�}�o�v�]���l�����l�}�v�•�š�Œ�µ�l���]�i�����]���µ�o���P�v�µ�������v�������]�}�v�]���]��
Vrbovsko �t �K�“�š�Œ�}�À�]���� 

Vrijednost 25.000.000 kn     
Kriterij         

Cijena 90%     
Jamstveni rok (mjeseci) 10%     

Vrsta postupka javne nabave otvoreni postupak     
Ocjenjivanje ponude 09/2017       
       
�&�}�Œ�u�µ�o�����Ì�����]�Ì�Œ�����µ�v C �t cijena 
  G - jamstveni rok 
U=C+G Cmin - �v���i�v�]�Î�������]�i���v�� 
C=90*Cmin/Cp Cp - cijena promatranog ponuditelja 
G=10*Gp/Gmax Gmax - �v���i���µ�Î�]��jamstveni rok 
  Gp - jamstveni rok promatranog ponuditelja 
       

Ponuditelj 
Cijena 

ponude bez 
PDV-om 

Jamstveni 
rok (mjeseci) 

Ostvareni 
ukupan broj 

bodova 
�4��ENP* 

�'�W���<�Œ�l�����X���X���]���D���Î�v���Œ���P�Œ�������À�]�v�•�l����
usluge 

24.748.429 24 100,00 0,0% 

COLAS Hrvatska d.d. 24.950.197 24 99,27 -0,7% 

* postotno odstupanje od prvo rangiranog ponuditelja, odabrane ekonomski najpovoljnije ponude 

 

I ovaj primjer studije �•�o�µ�����i�����ð, Tablica 6.5, potkrepljuje tvrdnju iz prvog odlomka ovog poglavlja kako 

u praksi hrvatske javne nabave, �µ�� �‰�}���Œ�µ���i�µ�� �v�]�•�l�}�P�Œ�����v�i��, ���]�i���v���� �i�}�“�� �µ�À�]�i���l�� �]�P�Œ���� ���}�u�]�v���v�š�v�µ�� �µ�o�}�P�µ�X��U 

prikazanoj studiji �•�o�µ�����i�����À�Œ�]�i�����v�}�•�š�� �i���À�v���� �v�������À���� �]�Ì�v�}�•�]�� �î�ñ�X�ì�ì�ì�X�ì�ì�ì�� �l�µ�v���� �“�š�}�� �‰�Œ���u���� �]�v�š���Œ�v�]�u�� �u�i���Œ�]�o�]�u����

���Œ�µ�“�š�À�����•�‰���������µ���l�o���•�]�(�]�l�����]�i�µ���‰�Œ�}�i���l���š�����À���o�]�l�����À�Œ�]�i�����v�}�•�š�]. Sustav ocjenjivanja je, kao i u prethodnim studijama 

�•�o�µ�����i�����~s�š�µ���]�i�����•�o�µ�����i�����í i s�š�µ���]�i�����•�o�µ�����i�����ï�•�U���š���l�}�����Œ �}���Œ�������v���•��dva kriterija: cijenom i jamstvenim rokom. 

Ponuditelji su u svoje ponude ugradili maksimalnu vrijednost (24 mjeseca) za koju su dobili maksimalne 
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bodove za kriterij jamstveni rok. U takvom modelu javne nabave spomenuti kriterij �‰�}�•�š���i�����v���À���Î���v�U pa je 

jasno �l���l�}�� �i���� �v���i�‰�Œ�]�Z�À���š�o�i�]�À�]�i���� �‰�}�v�µ������ �}�v���� �l�}�i���� �]�u���� �v���i�v�]�Î�µ�� ���]�i���v�µ�X���^�� �}���Ì�]�Œ�}�u�� ������ �•���� ���]�i���v���� �v�]�•�µ�� �‰�Œ���À�]�“����

odmaknule od vrijednosti javne nabave (za 1%), ponuda u visini vrijednosti javne nabave s jamstvenim rokom 

od 27 mjeseci bi bila najbolja ponuda (ako bi se k�}�i�]�u�� �•�o�µ�����i���u�� ���}���]�À���o�]�� ���}���}�À�]�� �Ì���� �‰�Œ�}���µ�Î���v�}�� �i���u�•�š�À�}�•�X��

���µ���µ���]�����������Œ�µ�“�š�À�}���Œ���•�‰�}�o���Î�����•�����•�µ�À�Œ���u���v�}�u���š���Z�v�}�o�}�P�]�i�}�u���‰�Œ�]�o�]�l�}�u���]�Ì�À�}�����v�i�����Œ�����}�À�����š���u���o�i���u���l�}�i�����u�}�Î����

garantirati �‰�Œ�}���µ�Î���v�}���i���u�•�š�À�}�U���µ���}�À���l�À�]�u���•�o�µ�����i���À�]�u�����~�l�������i�����‰�Œ�}�‰�]�•���v�}���i���u�•�š�À�}���Œ���o���š�]�À�v�}���l�Œ���š�l�}���µ���}���v�}�•u 

�v�����À�Œ�]�i�����v�}�•�š�]���}�����ñ���P�}���]�v�����µ���‰�Œ�]�i���“�v�i�]�u���‰�Œ�]�u�i���Œ�]�u���•�U���š�}�����]���•�����u�}�P�o�}���]�•�l�}�Œ�]�•�š�]�š�]�X���h���]���µ���}�i���•�š�µ���]�i�]���•�o�µ�����i�����À�]���i���š�]��

�������•�����v�����l�}�i�]���•�µ���v�����]�v���‰�Œ�]�i�����•�‰�}�u���v�µ�š�����‰�Œ�����v�}�•�š�]�����Œ�µ�“�š�À�����]���Œ�����o�]�Ì�]�Œ���v���X 

 

6.5. �^�š�µ���]�i�����•�o�µ�����i�����ñ 

Tablica 6.6 �^�š�µ���]�i�����•�o�µ�����i�����ñ 

Investitor �•�µ�‰���v�]�i�•�l�����µ�‰�Œ���À�����Ì���������•�š�����D�����]�u�µ�Œ�•�l�����Î�µ�‰���v�]�i�� 

Projekt 
�Z���l�}�v�•�š�Œ�µ�l���]�i�����•�����î�ì�ï�ð���•���]�Ì�P�Œ�����v�i�}�u�����]���]�l�o�]�•�š�]���l�����š�Œ���l����
Donji Kraljevec - �,�}���}�“���v�� 

Vrijednost 754.000 kn     

Kriterij         

Cijena 80%     
�Z�}�l���]�Ì�À�Œ�“���v�i�����µ�P�}�À�}�Œ�����µ���Œ�����v�]�u��

danima 
20%     

Vrsta postupka javne nabave otvoreni postupak     

Ocjenjivanje ponude 11/2017       

       

�&�}�Œ�u�µ�o�����Ì�����]�Ì�Œ�����µ�v C �t cijena 

  R - �Œ�}�l���]�Ì�À�Œ�“���v�i�����µ�P�}�À�}�Œ�����µ���Œ�����v�]�u�������v�]�u�� 

U=C+R Cmin - �v���i�v�]�Î�������]�i���v�� 

C=80*Cmin/Cp Cp - cijena promatranog ponuditelja 

R=20*Rmin/Rp Rmin - �v���i�l�Œ�����]���Œ�}�l �Œ�}�l���]�Ì�À�Œ�“���v�i�����µ�P�}�À�}�Œ�����µ���Œ�����v�]�u�������v�]�u�� 

  
Rp - �Œ�}�l���]�Ì�À�Œ�“���v�i�����µ�P�}�À�}�Œ�����µ���Œ�����v�]�u�������v�]�u�����‰�Œ�}�u���š�Œ���v�}�P��
ponuditelja 

       

Ponuditelj 
Cijena 

ponude bez 
PDV-om 

�Z�}�l���]�Ì�À�Œ�“���v�i����
radova (dani) 

Ostvareni 
ukupan broj 

bodova 
�4��ENP* 

COLAS Hrvatska d.d. 751.377 30 98,86 0,0% 

Pavlic-asfalt-beton 740.624 40 95,00 -3,9% 

Tegra d.o.o. 805.006 40 88,60 -10,4% 

* postotno odstupanje od prvo rangiranog ponuditelja, odabrane ekonomski najpovoljnije ponude 
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Tablica 6.6 prikazuje s�š�µ���]�i�µ���•�o�µ�����i���� �ñ koja �‰�Œ���u���� �]�v�š���Œ�v�]�u���u�i���Œ�]�o�]�u�������Œ�µ�“�š�À�����•�‰�������� �µ���l�o���•�]�(�]�l�����]�i�µ��

projekata male vrijednosti. Propisana su dva kriterija za bodovanje ponuda: ���]�i���v���� �]�� �Œ�}�l�� �]�Ì�À�Œ�“���v�i����radova. 

�W�Œ�À�}���Œ���v�P�]�Œ���v�]���‰�}�v�µ���]�š���o�i�����]�i���v�}�u���i�����í�U�ñ�9�����]�}���À�]�“�]���}�������Œ�µ�P�}���Œ���v�P�]�Œ���v�}�P���‰�}�v�µ���]�š���o�i���U�����o�]���i�����Œ�}�l�}�u���]�Ì�À�Œ�“���v�i�����l�Œ�}�Ì��

sustav ocjenjivanja ostvario prednost. �h�‰�Œ���À�}�� �i���� �v���� �}�À�}�u�� �v���š�i�������i�µ�����Œ�µ�“�š�À�}��COLAS Hrvatska d.d. 

kapitaliziralo svoju prednost u mehanizac�]�i�]���]�����Œ�Ì�]�v�]���]�Ì�À�}�����v�i�����Œ�����}�À���X �h�l�}�o�]�l�}���l�Œ�}�Ì�����v���o�]�Ì�����u�}�P�µ���]�Z���•�����v���Œ�]�i����

napravimo simulaciju ponuda, �‰�Œ�À�}���Œ���v�P�]�Œ���v�]���‰�}�v�µ������ COLAS Hrvatska d.d., uz nepromijenjen kriterij roka 

�]�Ì�À�Œ�“���v�i��, �u�}�P���}���i�����•�����Œ�Î���À���š�]���ñ�U�í�9���À�]�“�µ�����]�i���v�µ (789.895 kuna), a da i dalje bude �‰�Œ�À�}�Œ���v�P�]�Œ���v�]���‰�}�v�µ�������X��U 

�}�À�}�u���v���š�i�������i�v�}�u��modelu ���]�}�� �i���� �‰�Œ�}�‰�]�•���v���u���l�•�]�u���o�v�]���Œ�}�l�� �]�Ì�À�Œ�“���v�i�����Œ�����}�À�����l�}�i�]�� �i�������Œ�µ�“�š�À�}���•�l�Œ���š�]�o�} �Ì���� �����l��

�î�ñ�9�� �]�� �•�š�À�}�Œ�]�}�� �‰�Œ�����v�}�•�š�� �‰�Œ������ �}�•�š���o�]�u�� �‰�}�v�µ���]�š���o�i�]�u���X���W�Œ�]�u�]�i���š�]�u�}�� �š���l�}�����Œ�������� �•�l�Œ�������v�i���� �Œ�}�l���� �}���� �î�ñ�9�U�� �u�}�Î����

donijeti razliku u cijeni �}�����•���u�}���ñ�U�í�9�X���K�À�]�u���•�l�Œ�������v�i���u���Œ�}�l�����•�����µ�i�����v�}���]�Ì���i���P�o�����•�]�š�µ�����]�i�� da svi ponuditelji 

ugrade maksimalni �š�Œ���Î���v�]���Œ�}�l���]���š�]�u�����l�Œ�]�š���Œ�]�i���µ���]�v�����]�Œ���o���À���v�š�v�]�u�U���“�š�}�������•�š�}���]���i���•�š���•�o�µ�����i. 

 

6.6. �•���l�o�i�µ�����l���v�����š���u���o�i�µ���•�š�µ���]�i�� �•�o�µ�����i���� 

Prikazane studije �•�o�µ�����i����su samo neke iz ���}�P���š�}�P���]�•�l�µ�•�š�À�������Œ�µ�“�š�À�����š���u���o�i���u���l�}�i���P���u�}�Î���u�}���Œ�����]������ 

se u Hrvatskoj u 2017. godini �v���i�����“������koristi relativni model za odabir ekonomski najpovoljnije ponude kroz 

otvorene postupke javne nabave. Ujedno smo i vidjeli kako se u niskogradnji ENP kriterij u j���À�v�]�u���v���š�i�������i�]�u����

�v���Œ�µ���]�š���o�i�����P�Œ�µ�‰�]�Œ���v�]�Z���‰�}�����v���Ì�]�À�}�u���c�E���Œ�µ���]�š���o�i�]���í�^�U �µ���‰�µ�v�}���•�o�µ�����i���À�����Ì���‰�Œ���À�}���‰�Œ���š�À���Œ�� u kriterij �v���i�v�]�Î�������]�i���v��. 

Ovakva situacija dovodi u pitanje ���]�o�i���À���� ���E�W�� �u�}�����o���� �~�l�À���o�]�š���š���U�� �š�Œ�}�“�l�}�À�v���� �µ���]�v�l�}�À�]�š�}�•�š�� �]�� ���Œ�µ�“�š�À���v����

odgovornost) jer se odabire �v���i�v�]�Îa cijena kao �v���i�À���Î�v�]�i�] cilj koji se �Î���oi �}�•�š�À���Œ�]�š�]���v���µ�“�š�Œ�����l�À���o�]�š���š���U�����Œ�µ�“�š�À���v����

�}���P�}�À�}�Œ�v�}�•�š�]���]���š�Œ�}�“�l�}�À�v�����µ���]�v�l�}�À�]�š�}�•�š�]�X�� 

�K���Œ�������v�����•�š�µ���]�i�����•�o�µ�����i�����í, 3, 4 �~�‰�������i���o�}�u�]���v�}���]���•�š�µ���]�i�����ñ�• pokazuju kako veliki ponder na cijenu ima 

presudan utjecaj na bodovanje, gdje drugi kriterij postaje irelevantan te se �v�����š���i���v�����]�v���‰�}�š�]�������}���o�µ�la i odabir 

�v���i�i���(�š�]�v�]�i���P���‰�}�v�µ���]�š���o�i���U���Ì���v���u���Œ�µ�i�µ���]�����]�o�i���À�������E�W���u�}�����o���X�����}�����š�v�]���Œ�]�Ì�]���]���l�}�i�]���•�����i���À�o�i���i�µ��u takvim situacijama 

�i���•�µ���o�}�“�����l�À���o�]�š���š�����]�Ì�À�������v�]�Z���Œ�����}�À���U�����}�����š�v�]���š�Œ�}�“�l�}�À�]��za odabranog ponuditelja i �P�}���]�v���u�����v���l�}�v���Ì���À�Œ�“���š�l����

projekta. P�}�v�µ���]�š���o�i�]���•�µ���‰�Œ�]�•�]�o�i���v�]���µ�P�Œ�����]�À���š�]���u���š���Œ�]�i���o�����µ�‰�]�š�v�����l�À���o�]�š���š�����l���l�}�����]���}�•�š���o�]���µ�v�µ�š���Œ���‰�}�v�µ�����v�������]�i���v���U��

�����š�]�u�������}�o���Ì�]�����}���•���v�����]�i�����µ���i���u�•�š�À���v�}�u���Œ�}�l�µ���l�}�i�����Ì�v�������i�v�}���}�‰�š���Œ�����µ�i�µ���‰�}�•�o�}�À���v�i�����‰�}�v�µ���]�š���o�i��. Iz analiza koje 

prikazuje Slika 6.1 i k�Œ�}�Ì���•�‰�}�u���v�µ�š�����•�š�µ���]�i�����•�o�µ�����i��, �c�E���Œ�µ���]�š���o�i�]���í�^���]�u���i�µ���Ì�v�������i���v���µ���]�}���µ���µ�l�µ�‰�v�}�i��vrijednosti 

�v���š�i�������i�����v�����l�}�i�����•�������Œ�µ�“�š�À�}���i���À�]�o�}���š�]�i���l�}�u���î�ì�í�ò�X���]���î�ì�í�ó�X���P�}���]�v���U te im stoga ���]�v����bitan �•���P�u���v�š���•�š�Œ���š���“�l����

�‰�}�o�]�š�]�l�����]���‰�}�•�o�}�À�v�}�P���}���o�µ���]�À���v�i�����µ���‰�Œ�}�����•�]�u�����i���À�v�����v�������À��.  

�^�š���À�o�i���v�i�����À���o�]�l�}�P���‰�}�v�����Œ�����v�����l�Œ�]�š���Œ�]�i�����]�i���v���U���“�š�}���µ���‰�Œ���l�•�]�������•�š�}���Œ���Ì�µ�o�š�]�Œ�����•ituacijom da drugi kriterij 

postane irelevantan, �i�����u�}�Î������razlog �v�����}�À�}�o�i�v�����µ�‰�µ�����v�}�•�š�]���À�}���]�š���o�i�����i���À�v�����v�������À���U�������l���}���‰�}�•�o�i�����]���µ���u�}�Î����

�‰�}���µ���]�š�]���•�µ�u�v�i�µ���l�}�����‰�}�v�µ���]�š���o�i�����µ���‰�}�“�š���v�����v���u�i���Œ�����v���Œ�µ���]�š���o�i��, �š�i�X���µ���š�Œ�}�“�l�}�À�v�µ���µ���]�v�l�}�À�]�š�}�•�š���‰�}�š�Œ�}�“�v�i�����i���À�v�]�Z��

sredstava. Iz tog razloga bi j���À�v�]�� �v���Œ�µ���]�š���o�i�]�� �š�Œ�������o�] obratiti pozornost na kvalitetno educiranje osoblja da 

steknu potrebna znanja i treninge za odabir postupaka i modela javne nabave. �d���l�}�����Œ�U�� ���]�o�}�� ���]�� ���}���Œ�}�� ���� 



 

 

66 ���v���o�]�Ì�����v���Œ�µ���]�š���o�i�����]���u�}�����o�����µ���‰�}�•�š�µ�‰���]�u�����i���À�v�����v�������À�����l�Œ�}�Ì���•�š�µ���]�i�����•�o�µ�����i�� 

analiziraju i revidiraju postupke ocjenjivanja za odabir ekonomski najpovoljnije ponude i kvalitetnije 

upoznaju �š�Œ�Î�]�“�še kako bi se sustav javne nabave u Hrvatskoj unaprijedio. 

Studija �•�o�µ�����i�����î je pokazala pozitivan primjer primjene ENP modela u Hrvatskoj�U���P���i�����•�µ���u�}�P�o�������}���]��

���}�� �]�Ì�Œ���Î���i���� �‰�Œ�����v�}�•�š�]�� ���Œ�µ�“�š�À���X Ta studija pokazuju �À�����µ���}�l�Œ���v�µ�š�}�•�š�� �v���Œ�µ���]�š���o�i���� �‰�Œ���u���� �š�Œ�}�“�l�}�À�v�}�i��

�µ���]�v�l�}�À�]�š�}�•�š�]���]���l�À���o�]�š���š�]�U�������v�����•���u�}�����]�i���v�]���l���}�����}�u�]�v���v�š�}�u���l�Œ�]�š���Œ�]�i�µ�X���d�}���Ì�����•�}���}�u���‰�}�À�o�����]���]���l�À���o�]�š���š�v�]�i�µ���µ�•�o�µ�P�µ��

�Ì���� �v���Œ�µ���]�š���o�i���X �h�� �µ�l�µ�‰�v�}�i�� �À�Œ�]�i�����v�}�•�š�]�� �v���š�i�������i���� �v���� �l�}�i���� �•���� ���Œ�µ�“�š�À�}�� �i���À�]�o�}�� �š�]�i���l�}�u�� �î�ì�í6. i 2017. godine na 

�v���Œ�µ���]�š���o�i�����P�Œ�µ�‰�]�Œ���v�����‰�}�����v���Ì�]�À�}�u���c�E���Œ�µ���]�š���o�i�] �î�^���~�Ì�����l�}�i�����i�����‰�Œ�]�u�i���Œ���•�š�µ���]�i�����•�o�µ�����i����2) �}�l�À�]�Œ�v�}���}�š�‰���������š�Œ�����]�v����

prihoda. �d���� �l�}�o�]���]�v���� �v�]�i���� �Ì���v���u���Œ�]�À���U�� �š�]�u�� �À�]�“���� �i���Œ�� �•���� �š�µ�� �Œ�����]�� �} �v���š�i�������i�]�u���� �l�}�i�]�� �•�µ�� �u�}�����o�}�u���À�]�“����okrenuti 

kvaliteti, �š�Œ�}�“�l�}�À�v�}�i���µ���]�v�l�}�À�]�š�}�•�š�]���]�����Œ�µ�“�š�À���v�}�i���}���P�}�À�}�Œ�v�}�•�š�] pa ���]���‰�Œ���u�����v�i�]�u�����š�Œ�������o�}���i�������š�]���•�š�Œ���š���P�]�i�µ���À�������P��

�š�Œ�Î�]�“�v�}�P���µ�•�‰�i���Z���X 

 

6.7. Nadogradnja kriterij a ENP u niskogradnji u Hrvatskoj 

�E���� �š���u���o�i�µ�� ���v���o�]�Ì���� �]�Ì�� �•�š�µ���]�i���� �•�o�µ�����i���� �u�}�Î���� �•���� ���}�v�]�i���š�]�� �Ì���l�o�i�µ�����l�� �l���l�}�� �i���� �µ�� �,�Œ�À���š�•�l�}j niskogradnji u 

�î�ì�í�ó�X���P�}���]�v�]���l�Œ�}�Ì���‰�}�•�š�µ�‰�l�����i���À�v�����v�������À�������]�i���v�����i�}�“���µ�À�]�i���l�������š���Œ�u�]�v�]�Œ���i�µ���]�����]�u�����v�]�l���‰�Œ�]���}�������]�Œ�µ���‰�}�v�µ���]�š���o�i��. 

Tu se postavlja pitanje je li time postignuta krajnja svrha ENP-a, �‰�}�•�š�]�Ì���v�i�����v���i���}�o�i���P���}�u�i���Œ�����]�Ì�u�����µ�����]�i���v�����]��

kvalitete, brige o socijalnim, ek�}�o�}�“�l�]�u�� �]�� ���Œ�µ�“�š�À���v�]�u�� �]�v�š���Œ���•�]�u��? Odgovor koji �•���� �v���u��������jest potreba za 

�‰�Œ�}�“�]�Œ���v�i���u�� �}�‰�•���P���� �l�Œ�]�š���Œ�]�i���� �l�}�i�]�� ���]�� �•��, ovisno o vrsti javne nabave, uzeli u obzir pri vrednovanju ENP-a i 

utjecali na postizanje spomenutih ciljeva.  

�K���‰�}�o�}�Î���i�µ���,�Œ�À���š�•�l�����i���À�v�����v�������À�����]���•�š�µ�‰�v�i�µ���Œ���Ì�À�]�i���v�}�•�š�]���µ���}���v�}�•�µ���v�����}�•�š���o�������o���v�]���������µ�Œ�}�‰�•�l�����µ�v�]�i����

osvrnuli smo se u uvodnome dijelu, poglavlje 2.3. �E�����l�}�i�]���v�����]�v���‰�}�i�����]�v�������o���v�]���������h-a brinu o javnoj nabavi? 

U �&�Œ���v���µ�•�l�}�i�� �i���� �µ�� �}�Î�µ�i�l�µ�� �î�ì�í�ò�X�� �µ�•�‰�}�•�š���À�o�i���v���� ���Œ�Î���À�v���� �µ�‰�Œ���À���� �Ì���� �i���À�v�µ�� �v�������À�µ�� �Œ�����]�� �����(�]�v�]�Œ���v�i���� ���Œ�Î���À�v����

�‰�}�o�]�š�]�l���� �i���À�v���� �v�������À���� �]�� �‰�Œ�µ�Î���v�i���� �}���µ�l���� �i���À�v�]�u�� �l�µ�‰���]�u���X���h�� �/�Œ�•�l�}�i�� �i���� �µ�•�‰�}�•�š���À�o�i���v�}�� �•�Œ�����]�“�v�i���� �š�]�i���o�}�� �Ì���� �i���À�v�µ��

�v�������À�µ���•���i���•�v�]�u���u���v�����š�}�u���Ì�����‰�}���}�o�i�“���v�i�����µ�‰�Œ���À�o�i���v�i�����i���À�v�}�u���‰�}�š�Œ�}�“�v�i�}�u���š�����•�À���}���µ�Z�À���š�v�}�u���‰�Œ�]�u�i���v�}�u��

�‰�}�����š���l�����}���š�Œ�Î�]�“�š�µ���]�����Œ�µ�P�]�Z���‰�}�����š���l�����}���v�������À�]�X���h���/�š���o�]�i�]���i�����•�š�À���Œ���v�i���u���l�}�}�Œ���]�v�]�Œ���v�}�P���•�µ�•�š���À�����Ì�����µ�š�À�Œ���]�À���v�i����

�‰�}�š�Œ���������]���‰�}�•�š�µ�‰�l�����Ì�����v�������À�µ���Ì���•�v�}�À���v�µ���v�����•�µ�Œ�����v�i�]���‰�}�•�š�]�P�v�µ�š�����P�}���]�“�v�i�����‰�Œ�}�•�i�����v�����µ�“�š���������}�����î�ï���9�X���h���}�l�À�]�Œ�µ��

projekta HAPPI90, �i���À�v�]�� �v���Œ�µ���]�š���o�i�]�� �µ�� �À�]�“�������Œ�Î���À���� ���o���v�]������EU-a �Ì���i�����v�]���l�]�� �v�������À�o�i���i�µ�� �]�v�}�À���š�]�À�v���� �Œ�i���“���v�i��. 

�^�o�}�À�����l�����i�����µ�•�‰�}�•�š���À�]�o�����Œ���P�]�•�š���Œ���µ�P�}�À�}�Œ�����l�}�i�]���}�u�}�P�µ���µ�i�����i���À�v�]���‰�Œ�]�•�š�µ�‰���•�À�]�u���µ�P�}�À�}�Œ�]�u�����l�}�i�����•�µ���•�l�o�}�‰�]�o�����i���À�v����

�š�]�i���o�����µ�����Œ�Î���À�]�U�����]�u�����•�����‰�}�À�������À�����š�Œ���v�•�‰���Œ���v�š�v�}�•�š���]���}�u�}�P�µ���µ�i�����i���À�v�]���v�����Ì�}�Œ.91 

Komisija �i�����µ�š�À�Œ���]�o�����“���•�š���‰�Œ�]�}�Œ�]�š���š�v�]�Z���‰�}���Œ�µ���i�����µ���l�}�i�]�u�����i���•�v�����]���l�}�v�l�Œ���š�v�����u�i���Œ�����u�}�P�µ���‰�Œ���š�À�}�Œ�]�š�]���i���À�v�µ��

�v�������À�µ���µ���•�v���Î���v���]�v�•�š�Œ�µ�u���v�š���µ���‰���l���š�µ���u�i���Œ�����P�}�•�‰�}�����Œ�•�l�����‰�}�o�]�š�]�l�����•�À�]�Z�����Œ�Î���À�������o���v�]����. To bi moglo dovesti do 

�Ì�v���š�v�]�Z���l�}�Œ�]�•�š�]���µ���‰�}���Œ�µ���i�µ���i���À�v�����v�������À��. Spomenuta pod�Œ�µ���i�����•�µ�W 

2. o�•�]�P�µ�Œ���À���v�i�����À���������‰�Œ�]�u�i���v�����•�š�Œ���š���“�l�����i���À�v�����v�������À��, 

                                                           
90 Healthy Ageing Public Procurement of Innovations (Javna nabava inovacija za zdravo starenje). http://www.happi-
project.eu/  
91 Europska komisija: K�}�u�µ�v�]�l�����]�i�����l�}�u�]�•�]�i�������µ�Œ�}�‰�•�l�}�u���‰���Œ�o���u���v�š�µ�U���À�]�i�����µ�U�����µ�Œ�}�‰�•�l�}�u���P�}�•�‰�}�����Œ�•�l�}�u���]���•�}���]�i��lnom 
odboru i odboru regija; Kako unaprijediti funkcioniranje javne nabave u Europi i za nju, Strasbourg, 2017 

http://www.happi-project.eu/
http://www.happi-project.eu/


 

 

67 ���v���o�]�Ì�����v���Œ�µ���]�š���o�i�����]���u�}�����o�����µ���‰�}�•�š�µ�‰���]�u�����i���À�v�����v�������À�����l�Œ�}�Ì���•�š�µ���]�i�����•�o�µ�����i�� 

3. profesionalizacija javnih kupaca, 

4. b�}�o�i�]���‰�Œ�]�•�š�µ�‰���š�Œ�Î�]�“�š�]�u�����i���À�v�����v�������À��, 

5. v���������š�Œ���v�•�‰���Œ���v�š�v�}�•�š�U���]�v�š���P�Œ�]�š���š���]�����}�o�i�]���‰�}�������], 

6. poticanje digitalne transformacije javne nabave, 

7. s�µ�Œ�����v�i�����Ì�����Ì���i�����v�]���l�µ���i��vnu nabavu.92 

 

�E���l�}�o�]�l�}�� ���Œ�Î���À���� ���o���v�]������ �Œ���Ì�À�]�i���� �•�š�Œ���š���“�l�]�� �‰�Œ�]�•�š�µ�‰�� �‰�}�o�]�š�]�l���u���� �i���À�v���� �v�������À���� �l�}�i�] se nadopunjuju 

inicijativama na lokalnoj razini, a tu �u�}�Î���u�}�� �•�‰�}�u���v�µ�š�]�� �]�� ���}���Œe primjere u Hrvatskoj. Gradovi i jedince 

�o�}�l���o�v�����µ�‰�Œ���À�����]���•���u�}�µ�‰�Œ���À�����µ�P�Œ�����µ�i�µ�����]�o�i���À�������E�W���u�}�����o�����µ���‰�}�•�š�µ�‰�l�����i���À�v�����v�������À�����“�š�}���•�����À�]���i���o�}���]�Ì��nekih 

�}���Œ�������v�]�Z���•�š�µ���]�i�����•�o�µ�����i�����]���]�v�š���Œ�v�]�Z�����v���o�]�Ì���X�� 

���Œ�Î���À�v���� �š�]�i���o����bi, potaknuta partnerstvom unutar zemalja EU-���� �Ì���� �}���Œ�Î�]�À�µ��javnu nabavu, trebala 

�}���]�P�Œ���š�]���‰�}�l�Œ���š�����l�µ���µ�o�}�P�µ���µ���‰�}�•�š�µ�‰�l�µ���‰�Œ���o���•�l�����v�����u�}�����Œ�v���U���]�v�}�À���š�]�À�v�����]���}���Œ�Î�]�À�����•�µ�•�š���À�����i���À�v�����v�������À�����î�í�X��

�•�š�}�o�i������. �<���l�}�����]���•�������E�W���µ���,�Œ�À���š�•�l�}�i���‰�Œ�]���o�]�Î�]�o�����l�}�v�����‰�š�µ���l�}�i�]���i�����‰�Œ�]�•�µ�š���v���µ���Œ���Ì�À�]�i���v�]�u���Ì���u�o�i���u�������µ�Œ�}�‰�•�l�����µ�v�]�i����

(poput Islanda, Nor�À���“�l���U�����•�š�}�v�]�i���U�������v�•�l���U�������o�P�]�i�����]���}�•�š���o�]�Z���Ì���u���o�i�����l�}�i�����•�µ���µ���‰�}���Œ�µ���i�µ���i���À�v�����v�������À�����]�Ì�v������

prosjeka EU) trebala bi se razmotriti nadogradnja ENP modela dodatnim kriterijima za ocjenjivanje ponuda. 

�d�]�u�������]���•�����µ�š�i�������o�}���v�����‰�}�À�������v�i�����l�}�v�l�µ�Œ���v�š�v�}�•�š�]���]���‰�}���]�Ì���v�i�����Œazine kvalitete izvedenih radova jer cijena kao 

�š���l�À�����v�������]�����]�o�����}�P�Œ���v�]�����À���i�µ���]�����]�u�����v�]�l���l�}�i�]���•�����v���i�À�]�“�� reflektira �l�Œ�}�Ì���l�À���o�]�š���š�µ���µ�P�Œ�������v�]�Z���u���š���Œ�]�i���o���X 

�h�Ì�]�u���v�i���u���µ���}���Ì�]�Œ���v���l�]�Z���}�����•�o�i���������]�Z���l�Œ�]�š���Œ�]�i�����l�}�i�������]���š�Œ�������o�}���µ�l�o�i�µ���]�š�]���µ�����E�W���u�}�����o���µ���,�Œ�À���š�•�l�}�i�U�����E�W��

b�]�� �•���� �‰�Œ�]���o�]�Î�]�}�� �š���u���o�i�v�]�u�� �‰�Œ�]�v���]�‰�]�u���� �~�l�}�v�l�µ�Œ���v�š�v�}�•�š�U�� �µ���]�v�l�}�À�]�š�}�•�š�U�� ���Œ�µ�“�š�À���v���� �}���P�}�À�}�Œ�v�}�•�š�U�� �]�v�}�À���š�]�À�v�}�•�š�� �]��

visoka kvaliteta): 

�x posjedovanje sustava osiguranja kvalitete (ISO certifikati) �t kod projekta velike vrijednosti 

ugraditi u ponudu dodatne bodove za posjedovanje ISO 9001, ISO 1400 i �K�,�^���^���í�ô�ì�ì�í�����]�u����

�‰�}�v�µ���]�š���o�i���}�•�]�P�µ�Œ���À�����‰�}�•�š�]�Ì���v�i�����l�À���o�]�š���š�����]�Ì�À���������U�����Œ�]�P�µ���}���•�]�P�µ�Œ�v�}�•�š�]���v�����Œ�����µ���]�����Œ�]�P�µ���}���Ì���“�š�]�š�]��

�}�l�}�o�]�“���U�� ���� ���]�u���� �•���� �}�‰�Œ���À�����À���� ���Œ�]�P���� �}�� �Ì�����}�À�}�o�i���v�i�µ�� ���E�W�� ���]�o�i���À���U�� �l�À���o�]�š���š�]�� �]�� ���Œ�µ�“�š�À���v�}�i��

odgovornosti. 

�x reference �‰�Œ�����o�}�Î���v�}�P�� �}�•�}���o�i���� �Ì���� �À�}�����v�i���� �P�Œ�����]�o�]�“�š�����t �P���i���� ���]�� �•���� ���}�l���Ì�]�À���v�i���u�� �•�š�Œ�µ���v����

�•�‰�}�•�}���v�}�•�š�]�� �v�}�u�]�v�]�Œ���v�}�P���P�o���À�v�}�P���]�v�Î���v�i���Œ�����Ì���� �‰�Œ�}�i���l�š���� �•�o�]���v���� �•�o�}�Î���v�}�•�š�]�� �]�l�]�o�]���À�Œ�•�š���� �Œ�����}�À���U��

stvorili preduvjeti i svojevrsni sigurnosni faktori za pravovremenu i kvalitetnu izvedbu 

projekta. Ugradnjom spomenutog kriterija u sustav bodovanja, uz nadzor da nominirani 

�]�v�Î���v�i���Œ�� �µ�i�����v�}�� �]�� �À�}���]�� �‰�Œ�}�i���l�š�U�� �‰�}�š�À�Œ���]�o���� ���]�� �•���� ���Œ�]�P���� �}�� �š�Œ�}�“�l�}�À�v�}�i�� �µ���]�v�l�}�À�]�š�}�•�š�]�U�� �v���Œ���À�v�}��

kvaliteti, ali i ostalim ciljevima ENP modela. 

�x �u�}�P�µ���v�}�•�š�� �Ì���Œ�]�v�i���À���v�i���� �}�š�‰���������t ���}�l���Ì�]�À���v�i���u�� �}�À�o���“�š���v�i���� �Ì���� �Ì���Œ�]�v�i���À���v�i���� �P�Œ�������À�]�v�•�l�}�P��

�}�š�‰���������]�o�]���‰�Œ�]�o�}�Î���v�]�u���µ�P�}�À�}�Œ�}�u���}���Ì���Œ�]�v�i���À���v�i�µ���}�š�‰���������‰�}�v�µ���]�š���o�i�����]���}�•�š�À���Œ�]�}�����}�����š�v�������}���}�À����

�µ���‰�}�•�š�µ�‰�l�µ���}���i���v�i�]�À���v�i���X���d�]�u�������]���•�����µ�š�i�������o�}���v�����•�u���v�i���v�i�����]�o���P���o�v�]�Z�������‰�}�v�]�i�����P�Œ�������À�]�v�•�l�}�P��

                                                           
92 Europska komisija: K�}�u�µ�v�]�l�����]�i�����l�}�u�]�•�]�i�������µ�Œ�}�‰�•�l�}�u���‰���Œ�o���u���v�š�µ�U���À�]�i�����µ�U�����µ�Œ�}�‰�•�l�}�u���P�}�•�‰�}�����Œ�•�l�}�u���]���•�}���]�i���o�v�}�u��
odboru i odboru regija; Kako unaprijediti funkcioniranje javne nabave u Europi i za nju, Strasbourg, 2017 



 

 

68 ���v���o�]�Ì�����v���Œ�µ���]�š���o�i�����]���u�}�����o�����µ���‰�}�•�š�µ�‰���]�u�����i���À�v�����v�������À�����l�Œ�}�Ì���•�š�µ���]�i�����•�o�µ�����i�� 

�}�š�‰���������µ�����o�]�Ì�]�v�]���P�Œ�������À�]�v�•�l�]�Z���‰�Œ�}�i���l���š�����]���‰�}�•�o�i�����]���v�}��tome, �}�v�����]�“�����v�i�����}�l�}�o�]�“���X���d���l�}�����Œ, na 

�µ�l�o�i�µ���]�À���v�i�����š�Œ�}�“�l�}�À�����Ì���Œ�]�v�i���À���v�i�����}�š�‰���������µ���‰�}�v�µ���µ�U kroz vrste javnonabavnih postupaka i 

modela za ocjenjivanje ENP-a koji se primjenjuju u 2017. godini, ponuditelj gubi 

konkurentnost. �h�l�o�i�µ���]�À���v�i���� �š�Œ�}�“�l�}�À���� �Ì���Œ�]�v�i���À���v�i���� �µ�� �‰�}�v�µ���µ nije praksa u javnoj nabavi 

�v�]�•�l�}�P�Œ�����v�i���� �i���Œ�� �•���� �µ�P�Œ�����]�À���v�i���u�� �]�•�š�]�Z�� �‰�}���]�Î���� ���]�i���v���� �‰�}�v�µ����, a ne dobivaju se dodatni 

bodovi. �K�À�]�u���l�Œ�]�š���Œ�]�i���u���‰�}�l���Ì�µ�i�����•�������Œ�]�P�����}�����Œ�µ�“�š�À���v�}�i���}���P�}�À�}�Œ�v�}�•�š�]���]��smanjenju negativnih 

utjecaja na prirodu pa svakako treba razmotriti njegovu primjenu u praksi. Zbrinjavanje 

�}�š�‰���������µ���‰�}�•�š�µ�‰�l�����i���À�v�����v�������À�����u�}�Î�����•�����µ�P�Œ�����]�š�]���v�������À�����v�����]�v���W 

�¾ �‰�Œ�À�]�U���v�����]�v���Ì���Œ�]�v�i���À���v�i�����}�š�‰�������� �u�}�P���}�����]�� �•���� �����(�]�v�]�Œ���š�]���µ���v���š�i�������i�v�}�i�� ���}�l�µ�u���v�š�����]�i�]��

kao uvjet sposobnosti (selekcijski kriterij), �“�š�}���Ì�v�����]�����������]���š�µ���•�š���À�l�µ���š�Œ�������o�}���µ�l�o�i�µ���]�š�]��

�µ���š�Œ�}�“�l�}�À�v�]�l�X���^���u�]�u���š�]�u�������Œ�µ�“�š�À�����l�}�i�����Œ���•�‰�}�o���Î�µ���À�o���•�š�]�š�}�u���o�}�l�����]�i�}�u���Ì�����Ì���Œ�]�v�i���À���v�i����

otpada kroz taj kriterij ostvarila ���]�� �‰�Œ�����v�}�•�š�� �l�Œ�}�Ì�� �u���v�i���� �š�Œ�}�“�l�}�À���� �Ì���Œ�]�v�i���À���v�i���� �}����

onog ponuditelja koji tu uslugu mora platiti nekom drugom.  

�¾ �]�����Œ�µ�P�]�U���v�����]�v���Ì���Œ�]�v�i���À���v�i�����}�š�‰���������u�}�P���}�����]���•�����µ�l�o�i�µ���]�š�]���l���}���l�Œ�]�š���Œ�]�i���µ�����E�W���u�}�����o���Ì����

ocjenjivanje ponuda. T�]�u�������]���•�����µ�š�i�������o�}���v�����}���Œ�Î�]�À�µ���i���À�v�µ���v�������À�µ���l�Œ�}�Ì���À�}�����v�i�������Œ�]�P����

�}�����Œ�µ�“�š�À���v�}�i���}���P�}�À�}�Œ�v�}�•�š�]���] �}�l�}�o�]�“�v�]�u���µ�š�i�������i�]�u�����‰�Œ�}�i���l�š���X���h���š�}�u��se �•�o�µ�����i�µ���v����in 

zbrinjavanja otpada ne smije �µ�l�o�i�µ���]�š�]���µ���µ�À�i���š�����•�‰�}�•�}���v�}�•�š�]�X 

 

  ���Œ�µ�“�š�À�}�� ���]�� �š�Œ�������o�}�� �]�v�š���v�Ì�]�À�v�}�� �l�}�Œ�]�•�š�]�š�]�� �u�}�P�µ���v�}�•�š�� ������ �l�Œ�}�Ì�� �•���À�i���š�}�À���v�i���� �‰�Œ�]�i���� �}���i���À���� �µ�l���Î����

�v���Œ�µ���]�š���o�i�]�u�����v�������}�����š�v�����µ���]�v�l�����l�}�i�]�����]���•�����‰�}�•�š�]�P�o�]���µ�P�Œ�����]�À���v�i���u���•�‰�}�u���v�µ�š�]�Z���l�Œ�]�š���Œ�]�i�����µ�����E�W. �E�����š���i���v�����]�v�����] 

ujedno i �‰�}�À������li �À�o���•�š�]�š�µ�� �µ�•�‰�i���“�v�}�•�š�� �µ�� �i���À�v�}�v�������À�v�]�u�� �‰�}�•�š�µ�‰���]�u���X��Treba p�}�l�µ�“���š�], u suradnji s ostalim 

ponuditeljima (konkurentima) �Ì���i�����v�]���l�]�� �v���•�š�µ�‰�]�š�]�� �‰�Œ���u���� �v���Œ�µ���]�š���o�i�]�u��: �]�Ì�o�}�Î�]�š�]�� �Œ���Ì�o�}�P���� �]��prednosti za 

�µ�P�Œ�����]�À���v�i���u�����}�����š�v�]�Z���l�Œ�]�š���Œ�]�i�� ili �‰�}�l�µ�“���š�]���l�Œ�}�Ì���•�]�v���Œ�P�]�i�µ���‰�}�v�µ���]�š���o�i�����]�v�Ì�]�•�š�]�Œ���š�]���v�����Œ�����]�}�v�]�����u�����]�����]�•�l�µ�•�]�i���u����

�•�� �v���Œ�µ���]�š���o�i�]�u��. T�]�u���� ���]�� �•�š�À�}�Œ�]�o�]�� �‰�Œ�����µ�À�i���š���� �Ì���� �u�}�P�µ������ �‰�Œ�}�u�i���v���� �µ�� �i���À�v�}�v�������À�v�]�u�� �‰�}�•�š�µ�‰���]�u���U��a �]�Ì�u�����µ��

ostalog i nadogradnju ENP kriterija.  
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7. �•���l�o�i�µ�����l�� 

 

�h���Œ�����µ���i�������v���o�]�Ì���u�����}���Œ�������v�����•�š�Œ���š���“�l�������]�u���v�Ì�]�i�����i���À�v�����v�������À�����v�����u���l�Œ�}���l�}�v�}�u�•�l�}�i���Œ���Ì�]�v�]�����Œ�Î���À����

���o���v�]���������h�U���•���‰�}�•�����v�]�u���(�}�l�µ�•�}�u���v�����•�š���v�i�µ���µ���,�Œ�À���š�•�l�}�i�U���]��na mikroekonomskoj �Œ���Ì�]�v�]�����Œ�µ�“�š�À����COLAS Hrvatska 

d.d. S makroekonomskog aspekta su istaknuti �‰�Œ�]�u�i���Œ�]���P���i�����•�µ���µ���‰�Œ�}�š���l�o�]�Z���v���l�}�o�]�l�}���P�}���]�v�����µ���v���l�]�u�����Œ�Î���À���u����

���o���v�]�����u�����‰�}���µ�Ì���š�]���}�Z�Œ�����Œ�µ�i�µ���]���l�}�Œ�����]���l���l�}�����]���•�����i���À�v�����v�������À�����š���u���o�i�]�š�}���Œ���(�}�Œ�u�]�Œ���o��. �d���l�}�����Œ�U��paralelno je 

�}���i���“�v�i���v�� �•�š�µ�‰���v�i�� �Œ���Ì�À�]�i���v�}�•�š�]�� �i���À�v���� �v�������À���� �µ�� �v���“�}�i�� �Ì���u�o�i�]�� �µ�� �µ�•�‰�}�Œ�������]�� �•�� �}�•�š���o�]�u�� ���o���v�]�����u���� ���h�X�� �/�Ì�o�}�Î���v�]�u��

nizom indikatora �u�}�Î���� �•�����v���•�o�µ�š�]�š�] zaostajanje hrvatske javne nabave u odnosu na razvijene zemlje EU-a. 

Tome je uvelike ���}�‰�Œ�]�v�]�i���o���� �•�o�}�Î���v�}�•�š�� �‰�}�•�š�µ�‰���l���� �i���À�v���� �v�������À���� �µ�� �,�Œ�À���š�•�l�}�i�U�� �}�‰�š���Œ�������v�}�•�š�� �‰�Œ���À���o�]�l�]�u��

administrativnim teretom, nedovoljna primjena definiranih pravila u praksi, primjena vrsta javnonabavnih 

postupaka i modela za ocjenjivanje ENP-a, kao i sporost u primjeni novih alata i digitalizacije javne nabave.  

�E���� �Œ���Ì�]�v�]�� �i���À�v�]�Z�� �v���Œ�µ���]�š���o�i���� �µ�� �‰�}���Œ�µ���i�µ�� �v�]�•�l�}�P�Œ�����v�i���� �µ�� �,�Œ�À���š�•�l�}�i��p�Œ�]�u�]�i�������v�} je da je neophodan 

�•�š�Œ���š���“�l�]�� �‰�Œ�]�•�š�µ�‰�� �i���À�v�}�i�� �v�������À�]�U�� �����µ���]�Œ���v�i���� �•�š�Œ�µ���v�i���l���U�� �Œ���À�]�Ì�]�i���� �‰�}�•�š�}�i�������P�� �•�š���v�i���U�� �µ�v���‰�Œ�i�������v�i���� ���<�K�D��

postupaka i postupka savjetovanja prije objave. Detaljnijom analizom prikladnih vrsta javnonabavnih 

postupaka i modela za ocjenjivanje ENP-a, �•�š�À�}�Œ�]�o�]�����]���•�����µ�À�i���š�]���Ì�������}�v�}�“���v�i�����l�À���o�]�š���š�v�]�i�]�Z���}���o�µ�l�����À���Ì���v�]�Z���Ì����

odabir kriterija ENP-a, a �µ�v���‰�Œ�i�������v�i��m tih kriterija i monitoringom donesenih odluka bi se �µ���]�v�l�}�À�]�š�]�i����

upravljalo ���l�}�v�}�u�•�l�]�u�U�� �•�}���]�i���o�v�]�u�� �]�� ���l�}�o�}�“�l�]�u�� �]�Ì���Ì�}�À�]�u���X�� �<�Œ�}�Ì�� �]�Ì�o�}�Î���v�}�� �Ì���l�o�i�µ���µ�i���u�}�� �l���l�}�� �i���� �µ�� �,�Œ�À���š�•�l�}�i��

javna nabava u niskogradnji u �Œ���Ì�À�}�i�v�}�i�� �(���Ì�]�� �“�š�}�� �i���� ���Œ�P�µ�u���v�š�]�Œ���v�} dominacijom otvorenog postupka s 

udjelom od 91% u 2017. godini. 

�h���Œ�����µ���•�µ���š���l�}�����Œ���‰�}�l���Ì���v�]�����(���l�š�] stavljanja velikih pondera na kriterij cijene. Preko studija �•�o�µ�����i����

je pokazano kako kriteriji koji se u postupku javljaju �•���u���o�]�u���‰�}�v�����Œ�]�u�����À�Œ�o�}�������•�š�}���‰�}�•�š���i�µ���]�Œ���o���À���v�š�v�]���š�����•����

kriterij ENP-�����•�À�}���]���v�����l�Œ�]�š���Œ�]�i���v���i�v�]�Î�������]�i���v���X  

�^�� �u�]�l�Œ�}���l�}�v�}�u�•�l�}�P�� ���•�‰���l�š���U�� �µ�� �Œ�����µ�� �i���� �}���Œ�������v�� �‰�Œ�}�����•�� �}���o�µ���]�À���v�i���� �]�� �µ�‰�Œ���À�o�i���v�i���� �Œ�]�Ì�]���]�u���� �µ��

�i���À�v�}�v�������À�v�]�u�� �‰�}�•�š�µ�‰���]�u���� �µ�� ���Œ�µ�“�š�À�µ��COLAS Hrvatska ���X���X�� �W�}�•�����v�}�� �i���� ���v���o�]�Ì���u���� �}���Œ�������v���� ���l�}�v�}�u�•�l�]��

najpovoljnija ponuda, modeli koji se primjenjuju za ocjenjivanje ENP-a i potencijal za njegovo �‰�}���}�o�i�“���v�i����

kroz nadogradnju kriterija za ocjenjivanje. �'�o���À�v�]�����]�o�i���i�������]�}���]�Ì�Œ�����]�š�]���‰�Œ���‰�}�Œ�µ�l�����Ì�������Œ�µ�“�š�À�}��COLAS Hrvatska d.d. 

�À���Ì���v�����µ�Ì���‰�Œ�]�•�š�µ�‰���i���À�v�]�u���v���š�i�������i�]�u�����š�����•�µ���}�v�����v���À�������v�����µ���v���•�š���À�l�µ�X 

Preporuke 

Preporuka �Ì�������Œ�µ�“�š�À�}��COLAS Hrvatska d.d. �‰�Œ�]�i�����•�À���P�����i�����Œ�������v�����]�v�š���v�Ì�]�À�v�]�i���u���l�}�Œ�]�“�š���v�i�µ���u�}�P�µ���v�}�•�š�]��

savjetovanja prije objave javne nabave kako bi se utjecalo �v�����i�������v�i�����š�Œ�Î�]�“�v�����‰�}�Ì�]���]�i���X���/�•�l�}�Œ�]�•�š�]ti savjetovanje 

�l���}���‰�Œ�]�o�]�l�µ���Ì�����‰�Œ���Ì���v�š�]�Œ���v�i�����]�v�}�À���š�]�À�v�]�Z���Œ�i���“���v�i�� i proizvoda �“�š�}�����]���l�Œ�}z transparentni sustav, u kojem se vodi 

���Œ�]�P���� �}�� �i�����v���l�}�•�š�]�� �š�Œ�Î�]�“�v�}�P�� �v���š�i�������v�i��, �Ì���� ���Œ�µ�“�š�À�}�� �•�š�À�}�Œ�]�o�}�� �‰�Œ�����v�}�•�š�� �µ�� �}���v�}�•�µ�� �v���� �}�•�š���o���� �‰�}�v�µ���]�š���o�i���� �Ì����

predmete javne nabave (poglavlje 2.3.4.Savjetovanje prije postupka javne nabave). �d���l�}�����Œ�U�����Œ�µ�“�š�À�}���š�Œ��������

�‰�}�l�µ�“���š�]���Œ���Ì�u�}�š�Œ�]�š�]���u�}�P�µ���v�}�•�š���µ�š�i�������i�����v�����v���Œ�µ���]�š���o�i�����l���l�}�����]���•�������i���o�}�À���o�}���v�����‰�}���}�o�i�“���v�i�������}�l�µ�u���v�š�����]�i�����]��
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�•�‰�����]�(�]�l�����]�i���U���µ�l���Ì���š�]���v�����u�}�P�µ���v�}�•�š�]���‰�}�i�����v�}�•�š���À�o�ienja javne nabave standardiziranjem procesa, razmjenom 

�v���i���}�o�i�����‰�Œ���l�•�����•�����}�•�š���o�]�u�����o���v�]�����u�������h���]���‰�Œ�}�(���•�]�}�v���o�]�Ì�����]�i�}�u���i���À�v�����v�������À���X�� 

�h���‰�}���Œ�µ���i�µ���}���Œ�Î�]�À�����i���À�v�����v�������À�����µ�š�i�������š�]���v�����‰�}���]�Ì���v�i�����}���P�}�À�}�Œ�v�}�•�š�]���i���À�v�]�Z���v���Œ�µ���]�š���o�i�����Ì�����‰�Œ�]�u�i���v�µ��

postupaka javne nabave u k�}�i�����������•�����µ�P�Œ�����]�š�]�����]�š�v�]�����o���u���v�š�]���}���Œ�Î�]�À�����i���À�v�����v�������À��. �E�����š���i���������v�����]�v�����Œ�µ�“�š�À�}��

�P�Œ�����]�š�]�� �•�À�}�i�µ�� �‰�Œ�]�o�]�l�µ�� �Ì���� �‰�}���]�Ì���v�i���� �µ�•�‰�i���“�v�}�•�š�]�� �µ�� �i���À�v�}�v�������À�v�]�u�� �‰�}�•�š�µ�‰���]�u���� �l�Œ�}�Ì�� �]�v�}�À���š�]�À�v���� �‰�Œ�}�]�Ì�À�}������

(navedeni u poglavlju 2.4.�•���]�����l�}�o�}�“�l�µ���}�•�À�]�i���“�š���v�}�•�š���µ���‰�Œ�}�]�Ì�À�}���v�i�]���]���‰�Œ�]�u�i���vi materijala.  

 ���Œ�µ�“�š�À�}���š�Œ���������Œ�����]�š�]���v�����Œ���Ì�À�}�i�µ���•�µ�•�š���À�v�}�P���‰�Œ�}�����•�����µ�‰�Œ���À�o�i���v�i�����Œ�]�Ì�]���]�u�����“�š�}�����]���µ�š�i�������o�}���v�����‰�}�À�������v�i����

�µ�•�‰�i���“�v�}�•�š�]���µ���‰�}�•�š�µ�‰���]�u�����i���À�v�����v�������À���X���W�}�š�Œ�����v�}���i�����µ�‰�Œ���À�o�i���v�i�����À�]�“���•�š�Œ�µ�l�]�u���Œ�]�Ì�]���]�u���W��rizicima koji su vezani 

�µ�Ì�����Œ�µ�“�š�À�}, rizicima �l�}�i�]���•�����‰�Œ���v�}�•�����•���v���Œ�µ���]�š���o�i�����v�������Œ�µ�“�š�À�} i rizicima ���i���o���š�v�}�•�š�]���l�}�i�]���š���l�}�����Œ���Ì�v�������i�v�}���µ�š�i�����µ��

�v�����µ�•�‰�i���“�v�}�•�š���µ���‰�}�•�š�µ�‰���]�u�����i���À�v�����v�������À���U���}�������u�µ���•���������š���o�i�v�}���P�}�À�}�Œ�]���µ���‰�}�Plavlju 5.  

�W�}�Î���o�i�v�}�����]�����]�o�} u�l���Ì���š�]���v���Œ�µ���]�š���o�i�]�u�����v����pozitivne �µ���]�v�l�����l�}�i�]�����]���•�����‰�}�•�š�]�P�o�]���µ�P�Œ�����]�À���v�i���u�����}�����š�v�]�Z��

kriterija u ENP�X�����Œ�µ�“�š�À�}���i�����•�‰�Œ���u�v�}���v�����š���l�À�µ���•�]�š�µ�����]�i�µ���‰�������]���µ�Ì���‰�}�š�‰�µ�v�]�i�µ���µ�•�o�µ�P�µ �‰�}�l�µ�“���o�}���]�•�l�}�Œ�]�•�š�]�š�]��vlastite 

�l�}�v�l�µ�Œ���v�š�•�l���� �‰�Œ�����v�}�•�š�]�� �Ì���� �‰�}�•�š�]�Ì���v�i���� �À�������� �µ�•�‰�i���“�v�}�•�š�]�� �~poglavlje 6.7.). �W�}�l�µ�“���š�]�� �l�Œ�}�Ì�� �]�•�š�]�����v�i���� �‰�}�Ì�]�š�]�À�v�]�Z��

�µ���]�v���l�����À���Ì���v�]�Z���µ�Ì�����l�}�o�}�“�l�µ���]�����Œ�µ�“�š�À���v�µ���}���P�}�À�}�Œ�v�}�•�š���µ�š�i�������š�]���‰�Œ�]�i�����•�À���P�����v�����µ�À�}�����v�i�����l�Œ�]�š���Œ�]�i�����}���Ì���Œ�]�v�i���À���v�i�µ��

�}�š�‰�������� �µ�� �}���i���v�i�]�À���v�i���� ���E�W�� �P���i���� ���Œ�µ�“�š�À�}�� �À�]���]�� �•�À�}�i�µ�� �‰�Œ�]�o�]�l�µ�� �Ì���� �‰�}�•�š�]�Ì���v�i���� �‰�Œ�����v�}�•�š�]�� �µ�� �}���v�}�•�µ�� �v���� ���Œ�µ�P����

�‰�}�v�µ���]�š���o�i���� �}���Ì�]�Œ�}�u�� ������ �i���� �µ�� �Ì���À�Œ�“�v�}�i�� �(���Ì�]�� ���}���]�À���v�i���� ���}�Ì�À�}�o���� �Ì�� gospodarenje otpadom za tri lokacije u 

Hrvatskoj.  

���}�����š�v�}���Œ���Ì�À�]�i���š�]���‰�Œ�}�����•���}���o�µ���]�À���v�i�����‰�Œ�]�o�]�l�}�u���}�������]�Œ�����i���À�v�}�v�������À�v�]�Z���‰�}�•�š�µ�‰�l�����v�����l�}�i�����������•�����i���À�]�š�]�U��

�‰�Œ�]�‰�Œ���u���š�]�� �‰�}�v�µ���µ�U�� �š�Œ�}�“�]�š�]�� �À�Œ�]�i���u���� �]�� �Œ���•�µ�Œ�•���X�� �����š���o�i�v�}�� �‰�Œ�}���v���o�]�Ì�]�Œ���š�]�� �v���š�i�������i���� �v���Œ�µ���]�š���o�i���� �P�Œ�µ�‰�]�Œ���v�]�Z�� �‰�}d 

�v���Ì�]�À�}�u�� �c�E���Œ�µ���]�š���o�i�]�� �í�^�� �}���Ì�]�Œ�}�u�� ������se model kojeg primjenjuju svodi na onaj koji favorizira najjeftinijeg 

�‰�}�v�µ���]�š���o�i���X���^�o�]�i�����}�u���]�Ì�o�}�Î���v�]�Z��observacija u poglavlju 6., potrebno je �µ�•�u�i���Œ�]�š�]�����l�š�]�À�v�}�•�š�]���‰�Œ���u�����‰�}�À�������v�i�µ��

�µ���i���o�����v���Œ�µ���]�š���o�i�����P�Œ�µ�‰�]�Œ���v�]�Z���‰�}�����v���Ì�]�À�}�u���c�E���Œ�µ���]�š���o�i�]���î�^, obzirom da oni primjenjuju modele koji su u skladu 

s ENP ciljevima, te na �š���i���v�����]�v��utjecati na �‰�}�À������nje �š�Œ�Î�]�“�v�}�P��udjela. 

 

�E���� �š���u���o�i�µ�� ���]�v�i���v�]������ �]�Ì�o�}�Î���v�]�Z�� �µ�� �}�À�}�u�� �Œ�����µ�� �‰�Œ�]�o�]�l�}�u�� �]�•�š�Œ���Î�]�À���v�i���� �•�‰�}�u���v�µ�š�]�Z�� �u���l�Œ�}���l�}�v�}�u�•�l�]�Z�� �]��

�u�]�l�Œ�}���l�}�v�}�u�•�l�]�Z�� ���v���o�]�Ì���� �i���À�v���� �v�������À���� �Ì���l�o�i�µ���µ�i���u�}�� ������ �i���À�v���� �v�������À���� �]�u���� �u�µ�o�š�]�‰�o�]�l���š�]�À�v�]�� �µ���]�v���l93 na sve 

gospodarske sektore: �}���� �P�Œ�������À�]�v���U�� �]�v���µ�•�š�Œ�]�i���U�� ���v���Œ�P���š�]�l���U�� �‰�Œ�}�u���š����i dr., a uz to i �‰�}�š�]������ �Œ���Ì�À�}�i�� �µ�•�o�µ�Î�v�}�P��

�•���l�š�}�Œ���X�� �Z���•�š�� �P�}�•�‰�}�����Œ�•�š�À���� �‰�Œ�}�‰�}�Œ���]�}�v���o�v�}�� �µ�š�i�������� �v���� �Œ���•�š�� �•�Œ�����•�š���À���� �Ì���� �(�]�v���v���]�Œ���v�i���� �i���À�v�}�v�������À�v�]�Z��

postupaka. U�l�}�o�]�l�}�� �•���� �‰�}�À�������� �š�Œ�}�“�l�}�À�v���� �µ���]�v�l�}�À�]�š�}�•�š�� �µ�� �‰�Œ�}�����•�]�u���� �i���À�v���� �v�������À���U�� �‰�}�À�������š�� ���� se i 

zastupljenost elemena�š���� �}���Œ�Î�]�À�����i���À�v���� �v�������À����te inovativnosti. Ovakva situacija bi trebala imati pozitivne 

�µ���]�v�l����na razvoj cjelokupnog gospodarstva, �v�����“�š�}���i�����•�À�}�i�]�u poslovanjem ���Œ�µ�“�š�Ào COLAS Hrvatska d.d. �À������

spremno. 

  

                                                           
93 Conference on Strategic Public Procurement, Highlights, Paris, 2017. 
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