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Sazetak

Diplomski rad ,Neodrzivost mirovinskog sustava“ bavi se analiziranjem trenutnog
stanja mirovinskog sustava u Republici Hrvatskoj te prikazuje negativhe strane kao
posljedice dugogodisnjeg ekonomskog i politickog ne toliko zadovoljavajuéeg stanja. U
radu su analizirane sastavnice mirovinskog sustava, kako isti funkcionira, Sto je sve
utjecalo na danasnje stanje mirovinskog sustava te kako se druge zemlje (prvenstveno
europske) nose sa starenjem stanovniStva i financijskim teretom koji svakom godinom

postaje sve veci izazov za odrZzavanje proraCuna u razinama prihvatljivog deficita.

Isto tako, u radu je prikazan i utjecaj zdravstvenog sustava na mirovinski sustav
koji takoder ve¢ dugi niz godina stvara enormne financijske deficite te kako taj deficit
utje€e na prikupljanje namjenskih davanja. Takoder, detaljno su analizirane godine te je
za pojedine analize uzet period od osamostaljenja Republike Hrvatske. Izradun mirovina,

uvjeti za mirovinu te izraCun mirovine samo su neki od obradenih dijelova u ovome radu.

Kao srz glavnog dijela rada navode se razlozi zasto je potrebno stvoriti
funkcionalan mirovinski sustav koji ne¢e generirati enormne deficite te zasto proracunski
suficit i proraCunski prihodi koji premasuju godiSnje proracunske rashode ne mogu

garantirati uspjesnost u upravljanju mirovinskim sustavom.

U zavrSnom dijelu nalaze se odredene preporuke za poboljSanja mirovinskog
sustava od strane autora koje uklju€uju razne sudionike, od ¢lanova mirovinskih fondova,

srediSnje drzave i poduzetnika.

Kljuéne rije€i: mirovinski sustav, drzavni prora¢un, zdravstveni sustav, proracunski

deficit, starost stanovnistva, individualna kapitalizirana Stednja
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1. Uvod

Mirovinski sustav nezamjenijiv je ¢imbenik funkcionalnosti modernih drzava, pogotovo
danas, kada osobito u Europi dolazi do starenja stanovniStva i potrebno je stvoriti nove
temelje za buduce generacije koje ¢e kroz iduc¢ih minimalno 15 godina postati umirovljenici te
za sve nadolazeée poslije toga. Promatrajuci i analizirajuéi mirovinske sustave u Europi
(ponajvise u Europskoj uniji) vidljive su promjene u demografiji i poveéanju osvijestenosti o
brizi za tre¢u dob. Nastavno na demografske promjene, stanovnidtvo u Europi stari, smanjuje
se omjer radnika i umirovljenika te se u obiteljima ne rada broj djece kao sredinom proslog
stolje¢a pa do pocetka 21. stolje¢a. Veci broj djece kroz odredeni period znacio je i veci broj
zaposlenika, te su se drzave ponajvise oslanjale na takvu politiku, jer viSe se doprinosa
moze prikupiti za jednog umirovljenika od 3-4 zaposlenika. Medutim, nemoguce je oCekivati
da ¢&e se stvari uvijek odvijati istim tempom na isti nacin, te je vidljivo da obitelji smanjuju broj

djece i stoga je potrebno pronaci nove nacine za financijsku odrzivost mirovinskog sustava.

Republika Hrvatska danas nazalost, i preko 20 godina nakon mirovinske reforme te
uvodenja drugog i treéeg mirovinskog stupa, nema konkretne mjere kako (ako ne u
potpunosti) smanijiti utjecaj porasta rashoda za mirovine na drzavni proracun. Konkretnije
mjere trebale su biti donesene godinama prije kako bi se §to prije u buducnosti osjetila
pozitivna promjena. Ocigledan je nedostatak politicke volje kako bi se buduéim generacijama

osigurao financijski stabilan i jo$ vaznije primjeren realan dohodak.

Autor je stava da svaka moderna i demokratska (iako nije uvjet da bude
demokratska) drzava moze osigurati stabilan mirovinski sustav, a temelj svega je
individualna kapitalizirana Stednja, odnosno zaposlenik bi trebao od pocetka svog zaposlenja
Stedjeti, odnosno uplacivati doprinose isklju€ivo za sebe. Na taj nacin se eliminira odljev koji
danasnji zaposlenici placaju u prvi stup, te iako je nekim zaposlenicima koji odlaze u
mirovinu financijski isplativije prebaciti se u prvi mirovinski stup, to ne mora ujedno znaciti da
je potrebno zadrzati prvi stup. Kao $to se mozZe primijetiti, mirovinski sustav u Republici
Hrvatskoj se raspada i ve¢ se sada moze promisljati o tomu hoce li u buduénosti proraéunski

prihodi biti dovoljni za nadomjestiti deficit uplata u mirovinsko stanje.

Pojedine stavke iz uvoda objasnjene su u radu pod drugim naslovima.



2. Metode | tehnike rada

Za pisanje diplomskog rada bilo je potrebno koristiti metode koje su omogucile lak3e
razumijevanje teksta, te su posluzile kao dodatno objadnjenje navedenih re¢enica. U radu,

koriStene su Cetiri metode, te e svaka od njih biti detaljnije opisana.

Prva metoda je deskriptivna. Pomocu iste opisuju se stanja ili €injenice, odnosno
navode se dodatne informacije kako bi se Zeljeno stanje ili Cinjenice lakSe objasnile.
Deskriptivna metoda moZze Koristiti i za prikaz, odnosno opis rezultata, u ovom slucaju

jednostavnih formula, pojedinih stavki iz financijskih izvjeStaja ministarstva financija.

Metoda analize i sinteze koridtena je radi analize financijskih izvjestaja. Autor je
pojedine stavke iz financijskih izvjeStaja ministarstva financija izdvojio te ih dodatno pojasnio.
Dekompozicija vec¢ih dijelova olakSava analizu i detaljnije prikazuje probleme koje je

potrebno eliminirati.

Kao treca, koristena je matematicka metoda koja ukljuCuje koristenje matematickih
formula. MatematiCke formule koristene su prilikom izraCuna pojedinih omjera. Pomocu
matematickih metoda mogu se uociti negativne strane, odnosno iste mogu ukazati na srz

problema.

Posljednja metoda, radi davanja zavrSnog zaklju€ka koriStena je metoda indukcije.
Ista je koristena s ciliem objasnjenja stvarnih Cinjenica te kako bi se definirao zakljucak. Isto
tako, koriStene su horizontalna i vertikalna analiza za financijske izvjeStaje ministarstva
financija. Horizontalnom analizom usporeduju se financijski rezultati tekuée godine i
prethodne / prijadnjih godina radi prikaza spornih podru¢ja. Pomoc¢u vertikalne analize
usporeduju se pojedine stavke sa ukupnom veli¢inom, odnosno sa ukupnom stavkom kojoj

pripadaju.



3. Osnovne informacije o mirovinskom sustavu u
Republici Hrvatskoj

U samom uvodu je ve¢ re€eno da danasnje moderne drzave ne mogu funkcionirati
bez mirovinskog sustava kao jednog od temelja financijske stabilnosti javnog proracuna.
Vecina danih informacija u nastavku pod ovim naslovom mozZe se primijeniti i na europske
mirovinske sustave jer je princip funkcioniranja poprili€no sli¢an. Nadalje, pod ovim naslovom
objasnjene su temeljne informacije o funkcioniranju mirovinskog sustava bez opSirnih analiza
pojedinih elemenata, odnosno nastojao se dati jasan prikaz 3to bi jedan mirovinski sustav

trebao obuhvacati.

Mirovinski sustav predstavlja skup raznih izravnih i neizravnih €imbenika koji su
neizostavan dio za funkcioniranje sustava. Pod izravne mogu se navesti sljedeci: mirovinski
stupovi, mirovinski fondovi, zaposlenici, umirovljenici, namjenska davanja (doprinosi), javni
sektor, zakonski okviri i bankarski sustav. Neizravni se nalaze u manjem broju, no imaju
enorman utjecaj na mirovinski sustav: politiCcko okruzenje, ekonomsko stanje drzave,
prisutnost korupcije, nedostatak sposobnosti ljudi na &elnim pozicijama koji upravljaju

drzavom i sliéno.

Mirovinski sustav dekomponiran je na mirovinske stupove u koje zaposlenici uplacuju
doprinose. Mirovinski stup predstavlja opredjeljenje zaposlenika radi uplate doprinosa.
Mirovinski sustav Republike Hrvatske ima tri mirovinska stupa, od toga su prvi i drugi stup
obvezni, dok je treéi mirovinski stup dobrovoljan. Prvi mirovinski stup pod drugim imenom
“mirovinski stup medugeneracijske solidarnosti” sluzi za prikupljanje doprinosa od trenutnih
zaposlenika kako bi se financirale mirovine trenutnih umirovljenika. Za prvi stup iz bruto
place (bruto ) izdvaja se 15%. Drugi mirovinski stup (individualna kapitalizirana Stednja)
predstavlja odvajanje zaposlenika od 5% iz bruto place (bruto I) za vlastitu budu¢u mirovinu.
Navedeno znac€i da uplate iz drugog stupa nisu otudive i imovina su iskljuivo osobe koja ih

je uplatila. (mirovinskifondovi.hr, bez dat.)

Prije daljnjeg iznoSenja informacija bitno je napomenuti kako mirovinski stupovi nisu
nista sliéno fondovima, ve¢ se ti termini koriste iskljuivo radi predoCenja o kakvim se
namjenskim davanjima radi te kako bi se jednostavnije mogli donositi zakoni. Navedeno
znaci da je terminima mirovinskih stupova dana distinkcija istih radi lakSeg i pravilnijeg

razumijevanja cijelog sustava.



3.1. Mirovinski fondovi i vrste mirovina

Mirovinski fond je institucionalni investitor koji od trziSta rada prikuplja doprinose te ih
investira na trziStu kapitala. Njihov rad i obveze uredene su “Zakonom o obveznim
mirovinskim fondovima” te “Zakonom o dobrovoljnim mirovinskim fondovima”. Clanom
mirovinskog fonda osoba postaje vlastitim odabirom fonda ili prisilnim svrstavanjem
“Sredidnjeg registra osiguranika” (nadalje u tekstu: REGOS). Obvezni mirovinski fonda
odabire se stjecanjem statusa “osiguranika u mirovinskom osiguranju”. To znaci da prilikom
zaposlenja ili kod drugih oblika primanja (honorar i slicno) osoba stjeCe navedeni status i
mora odabrati mirovinski fond. Ako osoba ne odabere obvezni mirovinski fonda u roku
mjesec dana od stjecanja navedenog statusa, REGOS svrstava osobu u jedno od drustava

za upravljanje mirovinskim fondovima pod odredenu kategoriju.

Cesto se navodi kako su stvami vlasnici fondova zapravo svi &lanovi (osobe koje
uplaéuju doprinose), no u stvarnosti oni nemaju funkciju upravljanja fondom, ve¢ iskljucivo
imaju limitirane odluke $to mogu napraviti sa svojim udjelom, to jest kapitalom. Za primjer
moze se uzeti kako zaposlenik ne moze koristiti sredstva iz mirovinskih stupova ako se ne
ispune odredeni uvijeti, Sto i jest s jedne strane pozitivno. Na taj nacin se §titi imovina
zaposlenika kako bi u buducnosti (u mirovini) mogao imati sigurna primanja. Fond, kao
zasebni ¢imbenik ne moze funkcionirati, odnosno netko tim fondovima mora upravljati. Tijela
zaduzena za upravljanje mirovinskim fondovima su druStva za upravljanje mirovinskim
fondovima, to jest to su poduzecéa ili organizacije sa statusom dioni¢kih drustava ili drustva
sa ograni¢enom odgovorno$¢éu. U Hrvatskoj trenutno posluju Cetiri druStva za upravljanje

mirovinskim fondovima:

1. Allianz ZB d.o.o. drustvo za upravljanje obveznim i dobrovoljnim mirovinskim
fondovima

2. ERSTE drustvo za upravljanje obveznim i dobrovoljnim mirovinskim
fondovima

3. PBZ CROATIA OSIGURANJE d.d. drustvo za upravljanje obveznim i
dobrovoljnim mirovinskim fondovima

4. Raiffeisen drustvo za upravljanje obveznim i dobrovoljnim mirovinskim

fondovima, dionicko drustvo

Navedena drustva uglavnom su u vlasnistvu banaka koje ujedno i posluju u Republici
Hrvatskoj. Obzirom da je zakonski okvir veoma slozen te financijski opsezan za kontroliranje,

svaki mirovinski fond prije pocetka sa radom morao je dobiti odobrenje za rad od “Hrvatske



agencije za nadzor financijskih usluga” (nadalje u tekstu: HANFA). Zakonodavna viast
uspostavila je tu agenciju kako bi nadzirala i upravljala trZistem kapitala ne odnoseéi se
samo na mirovinski sustav, vec i na investicijske fondove, ulaganja na trzista kapitala i slicno.
(hanfa.hr, bez dat.)

Rizik na trzistu kapitala izravno je povezan sa namjenskim davanjima u fondovima,
obzirom da drustva za upravljanje mirovinskim fondovima prikupljene doprinose investiraju
na trzistu kapitala (ta funkcija predstavlja srZz imena institucionalni investitor). Kako bi se
disperzirao rizik, mirovinski fondovi imaju A, B i C kategorije. Kategorija “A” predstavlja
riziCnija trZista ili oblike ulaganja, odnosno oni primarno ulazu u dionice drugih kompanija ili
druge rizi¢nije oblike. lako se radi o rizicnom investiranju, tu su prinosi (povrat na investiran
kapital) te je kategorija “A” usmjerenija vise mladim zaposlenicima koji nisu relativno blizu
odlaska u mirovinu (za zaposlenike koji imaju vise od 10 godina do umirovljenja u starosnu
mirovinu, dok ostale kategorije mogu odabrati svi drugi uplatitelji doprinosa). Kategorija “C”
usmjerena je preuzimanju gotovo nikakvog rizika na trziStu kapitala, odnosno za lak3e
predoCenje, ista je situacija sa orofenim depozitima u bankama. Radi se o izrazito niskim
prinosima, no s druge strane korisnik nije izlozen gubitku kapitala. Kategorija “B” predstavlja
investicijsku sredinu kategorije “A” i “C”, odnosno radi se o nesto vecoj sklonosti preuzimanju
rizika od kategorije “C”, no u manjoj razini od kategorije “A”. Manji rizik predstavlja oblike
investiranja za koje se pretpostavlja da donose siguran prinos i da je naplata neupitna.

Najbolji primjer toga su drzavne obveznice. (regos.hr, bez dat.)

Drustva za upravljanje mirovinskim fondovima u svakoj kategoriji (A, B ili C) imaju po
jedan fond za obvezno mirovinsko osiguranje, dok u sustavu dobrovoljnih mirovinskih
otvorenih fondova, drusStva upravljagju sa osam mirovinskih fondova. Isto tako, i u
dobrovoljnim otvorenim fondovima postoje kategorije vezane za rizik. Dio fondova ulaze u
dionice ili obveznice u ve¢em dijelu, no omjer ulaganja mozZe iznosi i 50:50 Sto se tiCe
riziCnosti. Dopustenost odredenih ulaganja definirana je ve¢ navedenim zakonom, dok se
sama strategija ulaganja nalazi u Prospektu svakog fonda. Odredene kompanije stimulaciju
povecanja prihoda zaposlenika osiguravaju i kroz zatvorene dobrovoljne mirovinske fondove.
Clanovi tih fondova mogu biti iskljugivo zaposlenici i &lanovi pokrovitelia fonda (&lanovi
sindikata i sliéno). Clanovi dobrovoljnog otvorenog mirovinskog fonda mogu biti svi, bez
obzira na dob ili status zaposlenost / nezaposlenosti. Obzirom da se uplate poslodavca u
dobrovoljni fond do maksimalno 5.000,00 kuna ne smatra viSe plaéom, na taj iznos ne plaéa
se niti porez na dohodak. Radi se o vrlo pozitivnom iskoraku, jer je navedeni iznos moguce
odbiti od porezne osnovice, to jest smanjuje se osnovica poreza na dobit ili dohodak (ovisno

o djelatnosti). Drzavna poticajna sredstva takoder su ograni¢ena do maksimalne uplate od



5.000,00 kuna te iznose 15%, odnosno 750,00 kuna godiSnje. DrZzava poticajna sredstva
uplaéuje na raun ¢lana krajem tekuce kalendarske godine za proSlu godinu. Navedeno u
slu¢aju ekspanzije gospodarstva i vidih prinosa moze stvoriti oportunitetni troSak, obzirom da
drzava maksimalno proteZe rok za uplatu sredstava. lako se ne radi o nekim znac¢ajnim
sredstvima, u trenutnim gospodarskim uvjetima i stanju mirovinskog sustava, svaki prinos
moze biti koristan. Uplate u dobrovoljni fond nije odreden u maksimalnom niti minimalnom

iznosu, veé¢ Clan moze uplatiti iznos koji Zeli bez obzira na period u kojem upladuje.

Trenutno u Hrvatskoj posluje 29 dobrovoljnih mirovinskih fondova, od kojih je 8
otvorenog tipa te 21 je zatvorenog tipa. Tijekom 2022. godine u dobrovoljne mirovinske
fondove uplaceno je 983 milijuna kuna za nesto viSe od 422 tisuée €lanova. 1z toga se moze

dobiti podatak da je u prosjeku za svakog ¢lana uplac¢eno oko 2 tisu¢e i 330 kuna godisnje.

Svakom kalendarskom godinom imovina mirovinskih fondova raste, te je tako prema
podacima za prosinac 2022. godine imovina obveznih mirovinskih fondova iznosila nesto
vise od 132 milijarde kuna. Od tog iznosa oko 119 milijardi se nalazi u kategoriji B (ne
previSe riziCna ulaganja), a najmanje se nalazi u kategoriji A, tek 1,93 milijarde kuna. Taj

podatak vezan za A kategoriju indicira na sljedece:

osiguranici nisu skloni rizi€nim ulaganjima
zakonski je odredenim skupinama zabranjeno pristupiti A kategoriji

osiguranici nisu financijski pismeni

P 0N PR

u mirovinskim fondovima se ne nalazi dovoljno miadih ljudi, odnosho

povecava se dob zaposlenika

Istrazivanje koje je provela “Organizacija za ekonomsku suradnju i razvoj” 2019.
godine, pokazuje da stanovnici Republike Hrvatske postizu tek 59% bodova iz ocjene
financijske pismenosti. Zabrinjavajuéi je podatak da mlade osobe, u dobi od 18-29 godina
imaju najveci nedostatak financijske pismenosti. Prema podacima “Drzavnog zavoda za
statistiku”, 4. stavka u prethodnom dijelu potkrijepliena je podatkom da se udio aktivhog
stanovnistva i zaposlenih u dobi od 15-24 godine smanjuje i kod muskaraca i kod Zena.
(zakon.hr, bez dat.), (podaci.dzs.hr, 29.04.2022.), (hanfa.hr, prosinac 2022.), (finax.eu,
19.01.2022.)



Prva te ujedno trenutno i najvaznija reforma mirovinskog sustava napravljena je
2002. godine kada je uveden trodijelni mirovinski sustav. Trodijelni sustav odnosi se na tri
mirovinska stupa kao odgovor na vec¢ tada uvidajno nezadovoljavajuée stanje u mirovinskom
sustavu. Obvezni mirovinski fondovi odnose se na prvi i drugi mirovinski stup koji je prema
zakonu obavezan za sve zaposlenike, bilo da se radi o ugovoru o radu, djelu i ostalim
oblicima. Zaposlenik iz svoje bruto | plaée izdvaja 15% koji postaju hamjenska davanja za
mirovine trenutnih zaposlenika. Tih 15% poslodavac obradunava i uplaéuje u drzavni
proradun, odnosno drzavnu riznicu. 5% iz bruto | plaée odlazi u drugi mirovinski stup i
vlasnistvo je iskljuivo osobe koja je te doprinose uplatila, to jest tih 5% uplaéuje se na
osobni radun zaposlenika u mirovinskom fondu. Prilikom odlaska u mirovinu, sredstva iz
drugog i treéeg mirovinskog stupa odlaze u mirovinsko osiguravajuée drustvo koje potom
preuzima obvezu obracuna i isplate mirovine iz navedenih stupova. Svoje uplate u drugi stup
zaposlenik moze provjeriti u REGOS-u (Registar osiguranika) te isto tako na taj nacin

provijeriti da li poslodavac uplaéuje doprinose. (gov.hr, bez dat.)

U Hrvatskoj posluju dva mirovinska osiguravajuéa drustva:

1. Raiffeisen mirovinsko osiguravajuce drustvo d.d.

2. Hrvatsko mirovinsko osiguravajuce drustvo d.d.

Osiguranici sami biraju izmedu dva ponudena mirovinska osiguravaju¢a drustva.
Hrvatsko mirovinsko osiguravaju¢e drustvo d.d. osnovano je 2020. godine od strane
“Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje” te je time pojaCana uloga drzave na podrucju
mirovina. Navedeno znali da drzava ima veci utjecaj i veéu kontrolu nad mirovinskim
sustavom te su vodene odredene rasprave trebali li zapravo drzava povecavati svoj utjecaj

tim iskorakom.

U samom uvodu navedeno je kako je prije osamostaljenja Republike Hrvatske i u
odredenom broju godina nakon osamostaljenja omjer osiguranika i korisnika mirovina bio
daleko financijski racionalniji, no prema podacima za prosinac 2022. godine trenutni omjer
iznosi 1:1,33. Navedeno znaci da 1,33 osiguranika (zaposlenika) izdvaja za mirovinu jednog
umirovljenika. lzdvajanja za prvi mirovinski stup i dvodijelni / trodijelni mirovinski sustav imaju
kratkoro€nu, eventualno srednjoro¢nu financijsku odrzivost, odnosno prikladni su za period
kada broj zaposlenika rapidno raste uslijed porasta broja stanovnika u korelaciji sa stabilnim
trziStem rada i odrzivoj ekonomiji. Nazalost, u tim istim razlozima se oCituje neodrzivost
prvog stupa i zahtijjeva reformu koja je trebala biti napravljena i implementirana dva

desetlje¢a unazad kako bi se ve¢ danas osjetio pozitivan efekt.
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Ukupan broj osiguranika za mjesec prosinac 2022. iznosio je nesto vise od 1 milijuna
i 607 tisu¢a. Od toga 1 milijun i otprilike 390 tisu¢a zaposleno je kod pravnih osoba. Ostali
zaposlenici rade kod fizi¢kih osoba, obrtnici su ili poljoprivrednici. Najmanje ih pripada
kategoriji samostalnih djelatnosti i produZzenom osiguranju. Broj korisnika mirovine u prosincu
2022. godine iznosio je 1 milijun te otprilike 228 tisu¢a. Prema zakonu postoje Cetiri vrste

mirovina koje se zatim mogu podijeliti na podkategorije, no osnovne su:

Starosna mirovina
Prijevremena starosna mirovina
Invalidska mirovina

Obiteljska

DN

Prije samog iznoSenja podataka kojoj kategoriji koliko umirovljenika pripada, ukratko

su objasnjene vrste mirovina u nastavku.

Uvjeti za stjecanje starosne mirovine imaju dva glavna &imbenika: broj godina
osiguranika te broj godina radnog staza. Osoba moze steéi starosnu mirovinu kroz dvije
opcije (trenutno stanje): osiguranik ima 65 godina Zzivota te minimalno 15 godina radnog
staza ili osiguranik ima 60 godina Zivota i 41 godinu radnog staZa. Zene su trenutno u
povoljnijem polozaju te mogu imati manje godina zivota od muskaraca. Druga opcija odnosi
se na podkategoriju “starosna mirovina za dugogodi$njeg osiguranika”. Dobna granica za
starosnu mirovinu definirana je za prijelazno razdoblje od 2020. do 2029. godine. U tom
prikazu svakom novom kalendarskom godinom osiguranik mora biti tri mjeseca stariji kako bi
mogao dobiti starosnu mirovinu. Tablica za lakSu predodzbu nalazi se u nastavku (prikaz

uvjeta za zZene). (mirovinsko.hr, bez dat.)
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Slika 1: Prikaz potrebnih godina Zivota za starosnu mirovinu

STAROSNA MIROVINA (najmanje 15 godina staZa)

GODINE ZIVOTA

U GODINI
2020. 62 6
2021. 62 9
2022. 63 0
2023. 63 3
2024. 63 6
2025. 63 9
2026. 64 0
2027. 64 3
2028. 64 6
2029. 64 9

(Izvor: Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, bez dat.)

Trenutno starosnu mirovinu prima nesto viSe od 500 tisu¢a osoba, pored nesto manje
od 80 tisu¢a osoba koje primaju starosnu mirovinu koje su prethodno bile invalidske i otprilike
48 tisu¢a osoba koje primaju starosnu mirovinu kao dugogodis$nji osiguranici. Bitno je
napomenuti da se uvjeti za stjecanje starosne mirovine za muskarce i zene izjednacavaju
2030. godine.

Drugi oblik je prijevremena starosna mirovina. Osiguranik stje¢e pravo na istu ako
ima 60 godina Zivota i minimalno 35 godina radnog staza. Takoder, za ovaj oblik mirovine
definirano je prijelazno razdoblje od 2020. do 2029. godine. Trenutno zene imaju nesto
povoljnije uvjete, no 2029. godine uvjeti se izjednaCavaju za muskarce i Zene. Bitno je
istaknuti da ako osiguranik ode u mirovinu te se zaposli ha polovicu punog radnog vremena,
mirovina se nece obustavljati. Radi se o vrlo pozitivhoj odluci kojom se potice zapoSljavanje
umirovljenika. U 2022. godini razlika izmedu uvjeta za Zene i muskarce iznosi 2 godine
ranijeg umirovljenja u Kkorist Zena, no svakom godinom taj omjer se smanjuje. Trenutno
prijevremenu mirovinu prima nesto manje od 209 tisu¢a umirovljenika. U nastavku se nalazi

prikaz uvjeta za Zene za stjecanje prijevremene starosne mirovine. (mirovina.hr, 10.02.2022.)
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Slika 2: Prikaz prijelaznog razdoblja za umirovljenje sa potrebnim brojem godina Zivota i

radnog staza

PRIJEVREMENA STAROSNA MIROVINA

GODINE ZIVOTA GODINE STAZA
U GODINI
god. j- god.
2020. 57 6 32 6
2021. 57 9 2 9
2022. 58 0 33 0
2023. 58 3 33 3
2024, 58 6 33 6
2025, 58 9 33 9
2026. 59 0 34 0
2027. 59 3 34 3
2028. 59 6 34 6
2029. 59 9 34 9

(Izvor: Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, bez dat.)

Treéi oblik mirovine predstavlja invalidska mirovina. Pravo na ostvarivanje ovog oblika
osiguranik stje¢e ako ima djelomi¢an / potpuni gubitak radne sposobnosti ili ako ima
zadovoljen uvjet potrebnog staza. Djelomi€an gubitak sposobnosti podrazumijeva da se
profesionalnom rehabilitacijom osoba ne moze osposobiti za rad s punim radnim vremenom,
no moze raditi do 70% punog radnog vremena. Osiguranik koji ima gubitak radne
sposobnosti radi bolesti ili ozljede izvan rada prije navrSene 65 godine zivota, imati ¢e pravo
na invalidsku mirovinu jedino ako mu mirovinski staz iznosi minimalno treéinu radnog vijeka.
Navedeni radni vijek raduna se od 20. godine Zivota osiguranika pa sve do dna nastanka
djelomi¢nog ili potpunog gubitka sposobnosti za rad. Za osobe koje imaju viSu stru¢nu
spremu radni vijek se racuna od 23. godine Zivota te za osobe koje imaju visoku stru¢nu
spremnu, radni vijek se racuna od 26. godine Zivota. Isto tako, radni vijek se smanjuje za
stvarno razdoblje koje je osiguranik proveo na dragovoljnom ili obveznom sluzenju vojnog
roka te za vrileme koje je osiguranik bio prijavljen kao nezaposlena osoba kod nadlezne

sluzbe za zaposljavanje.

Osobe koje u potpunosti izgube radnu sposobnost prije navrSene 30. ili 35. godine
Zivota uvijet je jedna odnosno dvije godine staZa u osiguranju s time da gubitak sposobnosti
mora nastati za vrijeme staza ili najkasnije do jedne godine nakon prestanka osiguranja.
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Invalidnost prouzroena profesionalnom bolesc¢u ili ozliedom na radu osoba stje€e pravo na
invalidsku mirovinu bez obzira na godine staZa. Za kraj bitno je istaknuti da osoba koja ima
potpuni gubitak sposobnosti koji je prouzro¢en bolescu, invalidska mirovina nakon ispunjenih
uvjeta za starosnu mirovinu, osobi se mijenja oblik mirovine u starosnu, s time da se gleda
samo broj godina Zivota, ne i staza. Trenutno oko 163 tisu¢e umirovljenika prima invalidsku

mirovinu. (mirovinsko.hr, bez dat.)

Cetvrti oblik predstavlja obiteljska imovina. Bitno je prije nastavka napomenuti da se
nece ulaziti u cijelu tematiku obiteljske mirovine obzirom da se radi o najopSirnijem obliku $to
se ti¢e uvjeta. Navedeni su neki osnovni podaci, jer ovaj rad je viSe fokusiran na razloge

neodrzivosti mirovinskog sustava.

Postoje Cetiri uvjeta po kojima clanovi obitelji mogu dobiti obiteljsku mirovinu uslijed

preminulog ¢lana:

1. osoba je imala najmanje 5 godina osiguranja ili 10 godina mirovinskog staza
(tu se ubraja radni staz i posebni staz)

2. ispunjeni su uvjeti za stjecanje invalidske mirovine (mora biti zadovoljena
duZzina mirovinskog staza)
osoba je bila korisnik starosne, prijevremene starosne ili invalidske mirovine

osoba je imala pravo na profesionalnu rehabilitaciju

Ako je preminula osoba zadobila ozljedu na radu ili je imala profesionalnu bolest,
¢lanovi obitelji ostvaruju pravo na obiteljsku mirovinu bez obzira na mirovinski staz. Naj¢eSci
slu¢aj je da obiteljsku mirovinu naslijedi zivotni partner, udovica / udovac, djeca te Clanovi
zivotnog formalnog ili neformalnog partnera. Naravno, svaki nasljednik obiteljske mirovine
mora ispunjavati odredene uvjete i priloziti potrebne potvrde, no vise o uvjetima moze se
procitati na poveznici predoCenoj u literaturi. Podaci govore kako trenutno oko 229 tisuca

osoba koristi obiteljsku mirovinu. (mirovinsko.hr, bez dat.)

Pored cetiri navedena osnovna oblika mirovina, bitno je istaknuti i povlastene
mirovine koje su odredenim skupinama osiguranika zagarantirane prema posebnim
propisima. Navedeno znaci da odredene osobe ostvaruju povoljnije uvjete za odlazak u
mirovinu sa povoljnijim odredivanjem samog iznosa mirovine. U nastavku se nalazi prikaz

svih osoba / osiguranika koje ostvaruju pravo na povlastene mirovine.

14



Slika 3: Prikaz mirovina prema posebnim propisima

Mirovine prema posebnim propisima

Odredene skupine osiguranika ostvaruju prava iz mirovinskog osiguranja na temelju posebnih zakona, koji propisuju blaze uvjete za
stjecanje prava i/ili povoljniji nacin odredivanja mirovina od uvjeta propisanih opcim propisom. To su sljedeci korisnici:

djelatne vojne osobe

policijski sluzbenici i ovlastene sluzbene osobe pravosuda

radnici na poslovima razminiranja

hrvatski branitelji iz Domovinskog rata

zastupnici u Hrvatskom saboru, ¢lanovi Vlade, suci Ustavnog suda, predsjednik Republike Hrvatske
bivsi politi¢ki zatvorenici

redoviti élanovi HAZU-a

sluzbenici u saveznim tijelima bivie SFRJ

radnici izloZeni azbestu, radnici ugljenokopa "Tupljak” i neke druge skupine

osobe koje su ostvarile povoljnija prava prema ranije vazeim propisima iz mirovinskog osiguranja (borci NOR-a, pripadnici Hrvatske
domovinske vojske od 1941. do 1945. i pripadnici bivie JNA)

pripadnici Hrvatskog vijeca obrane

¢lanovi posade broda u medunarodnoj i nacionalnoj plovidbi

profesionalni vatrogasci

vojne osobe prema Zakonu o sluzbi u Oruzanim snagama Republike Hrvatske.

(Izvor: Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, bez dat.)

Za svaku od navedenih skupina na prethodnoj slici, u propisima su definirani uvjeti

koje osoba / osiguranik mora ostvariti. Naravno, uvjeti se razlikuju od skupine do skupine.
U rujnu 2022. godine prema posebnim propisima mirovinu je primalo nesto viSe od

183 tisuce umirovljenika. Oni tako €ine neSto manje od 15% ukupnog broja umirovljenika. U

nastavku se nalazi prikaz korisnika i prosje¢nih mirovina za svaku kategoriju.

15



Slika 4: Prikaz kategorija povlastenih mirovina

Red. . . o ) o Prosjecna Prosjecan
Kategorije korisnika mirovina Broj korisnika o ~
br. mirovina stad
[i] 1 2 3 4
Radnici na poslovima ovlaitenih slufbenih osoba u tijelima unutarnjih poslova i pravosuda, kao
i na poslovima razminiranja:
a) radnici na poslovima ovlaitenih sluZbenih osoba u tijelima unutarnjih
poslova i pravosuda, kojima je pravo na mirovinu priznato prema propisima 4
kaji su bili na snazi do stupanja na snagu Zakona o pravima iz mirovinskog 7441 -965,68( 311028
1. |osiguranja DvO, PSi0SO
b) radnici na poslovima paolicijskih slufbenika, ovlaitenih slufbenih osoba pravosuda i
sluZbene osobe s posebnim dufnostima i ovlastima u sigurnosno obavjedtajnom sustavu RH koji 9226 1.856,78] 350813
su pravo na mirovinu ostvarili prema Zakonu o pravima DVO, PS i 050
¢) radnici na poslovima razminiranja 643 D.?Oq,ﬂ 310413
2. |Korisnici koji prave na mirovinu ostvaruju prema Zakonu o vatrogastvu (NN 125/19)* 304 51648,57 -
3. |pjelatne vojne osobe - DVO 16104|  l.a30,88| 310109
4. |pripadnici Hrvatske domovinske vojske od 1941. do 1945. godine 22s8|l | 2.829,41] 330418
5. |Bivii politieki zatvorenici 2224 438,65 330213
6. [|Hrvatski branitelji iz Domovinskog rata - ZOHBDR 71222|0" 6.666,58| 180811
Mirovine priznate prema optim propisima, a odredene prema
7 lzouBDR - uiz 2017. (£1.27., 35, 48. i 49. stavak 2.) 55405 3.241,86( 291021
8. |Pripadnici bivie Jugoslavenske narodne armije - INA 4014 I:[ 3.671,84 -
9. |Pripadnici bivie Jugoslavenske narodne armije - INA - &1. 185 ZOMO 150":' 3.706,94] 380522
10. [Sudionici Narodnooslobodilatkog rata - NOR 5712 | 3.203,69] 290800
11. [Zastupnici u Hrvatskom saboru, Elanovi Vlade, suci Ustavnog suda i glavni driavni revizor 685 11.320,05| 321029
Clanovi lzvrénog vijeda Sabora, Saveznog izvrénog vijeda | administrativho umirovljeni javni
12, [ \.'|.sz g Vi) Veznog izv g vij i ini ivno umiravljeni javni Egl |3.504,4D 2811 28
sluzbenici
13. |Bivii sluZbenici u saveznim tijelima bivie SFRI - tlanak 38. ZOMO 21 .210,21 -
14. |Redoviti élanovi Hrvatske akademije znanosti i umjetnosti - HAZU 129 981,23 411011
15. |Radnici u Istarskim uglienokopima "Tupljak” d.d. Labin 248|l h.a1s,40] 290722
16. |Radnici profesionalno izloZeni azbestu 835 I:I 3.618,10] 270909
Osiguranici - £lanovi posade broda u medunarodnoj plovidbi i nacionalnoj plovidbi - élanak 129.
17, |OsiBuranici - Clanovi posade broda u medu ot LAl L L 205| | 2.372,8a| 280923
a stavak 2. Pomorskog zakonika
18. |Pripadnici Hrvatskog vijeéa obrane - HVO 6764[0 |3.798,48| 060725
UKUPNO 183669 = =

(Izvor: Mirovina, 01.11.2022.)

Primjetno je da najvecu kategoriju Cine branitelji iz Domovinskog rata, no nalaze se
na trecem mjestu po visini mirovine. Najvecu prosje€nu mirovinu primaju zastupnici u
Hrvatskom saboru i redoviti ¢lanovi Hrvatske akademije znanosti i umjetnosti. Moze se
primijetiti da jedino redoviti ¢lanovi HAZO-a i pripadnici bivse Jugoslavenske narodne armije
imaju zadovoljavajuci prosjeCan staz, dok ostale kategorije imaju porazavaju podatke o
radnom stazu. Prema autoru iz analize bi trebalo izostaviti invalide i ostale bolesnike iz
Domovinskog rata, jer za te osobe drzava mora preuzeti financijski teret na sebe obzirom da

se radi o osobama nesposobnim za rad. ViSe o samoj analizi povlastenih mirovina prikazano
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je pod naslovom “Analiza financijskih izvjeStaja ministarstva financija” i “Problematika

neodrzivosti i neuspjesnosti mirovinskog sustava”.

Temeljem podataka za prosinac 2022. godine prema “Hrvatskom zavodu za

mirovinsko osiguranje”, broj korisnika mirovine prema svakoj vrsti je sljedeci:
501.457 - Korisnici starosne mirovine
48.138 - Korisnici starosne mirovine za dugogodi$njeg osiguranika
78 458 - Korisnici starosne mirovine prevedene iz invalidske
207.912 - Korisnici prijevremene mirovine
378 - Korisnici prijevremene starosne mirovine radi ste€aja poslodavca
162.703 - Korisnici invalidskih mirovina
222.729 - Korisnici obiteljskih mirovina

Zbroj svih umirovljenika prema Zavodu, u prosincu 2022. godine iznosio je 1.226.775.

(mirovinsko.hr, bez dat.)

3.2. Stednja osiguranika i izraéun mirovine

Svota mirovine izraCunava se pomocu Sest Cimbenika: osobni bodovi, mirovinski
faktor, aktualna vrijednost mirovine, vrijednosni bodovi, prosjecni vrijednosni bodovi te

polazni faktor.

placama koje je osoba primala. Naravno, vec¢a bruto / neto pla¢a znadi i ve¢e doprinose sto
¢e se pozitivno reflektirati na Sto veéu mirovinu. Osobni bodovi dobivaju se mnozenjem
prosjecnih vrijednosnih bodova sa ukupnim mirovinskim stazem i polaznim faktorom. Bitno je

istaknuti da se osobni bodovi racunaju jednako za sve vrste mirovina.
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Vrijednosni bodovi dobiju se na nadin da se osnovica osiguranja podijeli sa
prosjeénom godiSnjom placom svih zaposlenih u Republici Hrvatskoj za tu kalendarsku
godinu. U izraCun ulaze plaée ostvarene od 1970. godine do godine koja prethodi
ostvarivanju prava na mirovinu. Navedeno znadi da osobi u izraCun mirovine ne ulazi
trenutna kalendarska godina uplacenih doprinosa, ve¢ se gleda prethodna godina u odnosu
na godinu kada je ostvareno pravo na mirovinu, no za teku¢u godinu (i samo za tu godinu)
uzimaju se prosjecni vrijednosni bodovi koji ulaze u izradun mirovine. Bitno je napomenuti za

se za izra€un koriste i drugi oblici dohotka na koje su plac¢eni doprinosi.

Prosje¢ni vrijednosni bodovi predstavljaju prosjek vrijednosnih bodova koji su

podijeljeni sa razdobljem za koje su obraunati.

Polazni faktor predstavlja vrijednost bithu za izraun mirovine, no razlikuje se za
svaku vrstu mirovine. Tako na primjer za starosnu, invalidsku, prijevremenu invalidsku,
prijevremenu starosnu radi ste€aja i starosnu mirovinu za dugogodiSnjeg osiguranika polazni
faktor iznosi 1,0. Postoji viSe pravila kako se za koga povecava ili smanjuje polazni faktor.
Glavnu ulogu imaju radni staz i broj godina, odnosno $to je osiguranik dulje radio, vecdi je i

polazni faktor (ne gledajuéi invalidsku mirovinu).

Sljededi bitan element je mirovinski faktor. Istim se odreduje koliko ¢e se osobnih
bodova uzeti u obzir prilikom izrauna mirovine. Na primjer, za starosnu, prijevremenu
starosnu i invalidsku mirovinu uslijed potpunog gubitka radne sposobnosti, mirovinski faktor
iznosi 1,0. Pored toga, moze se uzeti i primjer obiteljske mirovine gdje se mirovinski faktor
moze razlikovati od broja ¢lanova obitelj ili za vrijeme zaposlenja do polovice punog radnog

vremena.

Aktualna vrijednost mirovine (nadalje u tekstu: AVM) zakonski je odredena i uskladuje
se svakih Sest mjeseci, 1. sijeCnja i 1. srpnja od strane upravnog vije¢éa Zavoda za
mirovinsko osiguranje. Odluka se donosi najkasnije dva mjeseca od pocetka polugodista.
Trenutna vrijednost AVM-a od 1. srpnja 2022. iznosi 77,65 kuna (10,31 €). AVM predstavlja
utvrdenu svotu mirovine za jedan osobni bod. Uskladivanje AVM-a provodi se na nacin da se

zbroiji:

1. stopa promjene prosje¢nog indeksa potrosackih cijena (inflacija) prethodnog
polugodiSta u odnosu na polugodiSte koje mu prethodi
2. stopa promjene bruto plate svih zaposlenika u Hrvatskoj za prethodno

polugodiste, ali ponovno u odnosu na polugodiste koje mu prethodi
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Bitno je istaknuti da je od 1. sijeCnja 2012. dodatak sastavni dio mirovine.

Iznos mirovine za osiguranika izraunava se na nacin da se osobni bodovi pomnoze
sa AVM-om i mirovinskim faktorom. Navedeno podrazumijeva da se mirovina razlikuje od
osobe do osobe. Najvazniji faktori za §to veéu mirovinu su Sto veée uplate doprinosa i $to
dulji radni vijek. Vise o samim uplatama doprinosa i analizi pojedinca nalazi se u

nadolazeéim naslovima.

Od 1. sijeCnja 2019. godine osiguranicima koji su ostvarili pravo na starosnu ili
prijevremenu starosnu mirovinu omogucéeno je da odaberu hoée li primati mirovinu samo iz
prvog mirovinskog stupa ili iz oba mirovinska stupa. Osoba koje se odluéi primati mirovinu
samo iz prvog mirovinskog stupa, Zavod ¢e sva sredstva osiguranika koja je uplatio u drugi
mirovinski stup prebaciti u drzavni proracun. Ako se radi o0 kombinaciji prvog i drugog stupa,
tada Zavod odredi mirovinu samo za prvi stup i prosljeduje podatke REGOS-u. Razlika koja
se javlja prilikom odlucivanja za stupove je u tome $to osoba koja se odluci za kombiniranu
isplatu, moze zatraziti jednokratnu isplatu od 15% iz drugog stupa, pod uvjetom da je osobi
mirovina iz prvog stupa za 15% veca od minimalne mirovine iz prvog stupa. Jednokratna
isplata ujedno znaci i smanjenje mirovine za buduéa razdoblja, obzirom da se prema
preostalim sredstvima odreduje mirovina. Isto tako jednokratna isplata podlozna je obracunu
poreza i prireza na dohodak prema stopama od 12% i 18% (ovisno o poreznom razredu)

koje obraunava i upla¢uje mirovinsko osiguravajuce drustvo.

Proces postupka ostvarivanja prava na mirovinu razraden je u nekoliko jednostavnih

dijelova (vrijedi samo za starosnu i prijevremenu starosnu):

1. osiguranik podnosi zahtjev Zavodu za starosnu ili prijevremenu
starosnu mirovinu

2. osoba od REGOS-a na kuénu adresu dobiva informativni izracun
mirovine od Zavoda i mirovinskog osiguravajuceg drustva, te se na
temelju tog izraCuna osoba odlucCuje hoce li primati mirovinu samo iz
prvog stupa ili kombiniranu mirovinu

3. Nakon odabira za mirovinski stup / stupove, osoba mora priloziti

potpisanu izjavu na Salteru REGOS-a ili FINA-e
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4. Izbor o mirovinskog stupu, REGOS-s ponovno Salje Zavodu, te ako se
radi o oba stupa, Zavod odreduje mirovinu iz prvog stupa i REGOS-u
Salje podatke koji odreduje mirovinu i iz drugog stupa

5. Sljede¢i korak je izbor mirovinskog osiguravajuéeg drudtva
popunjavanjem R-POD obrasca na Salteru REGOS-a ili FINA-e.

6. Prolaskom 15 dana od izbora mirovinskog osiguravajuéeg drustva (bez
mijenjanja odluke o izboru) sredstva iz drugog stupa prebacuju se u
odabrano mirovinskog osiguravajuée drustvo s kojim se sklapa ugovor

o isplati mirovine za drugi stup

Za ostale vrste mirovina uvjeti za prava na mirovinu se razlikuju. U uzem smislu radi
se o0 nesto blazim uvjetima, za viSe informacija provjeriti poveznicu u literaturi. (mirovinsko.hr,

bez dat.)
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4. Analiza mirovinskog sustava u Danskoj i
usporedba sa hrvatskim mirovinskim sustavom

Danska je drzava u sjevernom dijelu Europe Ciji se mirovinski sustav smatra
najodrzivijim u svijetu. Danski mirovinski sustav je analiziran u nastavku iz razloga sto se radi
0 manjoj zemlji poput Hrvatske te broj stanovnika je manji za otprilike 2 milijuna u odnosu na
Hrvatsku. Prema dostupnim informacijama za 2021. godinu, Danska je imala nesto vise od 5
milijuna i 822 tisuce stanovnika i bitno je istaknuti da se broj stanovnika u Danskoj povecava
od 2000. godine svakom kalendarskom godinom. Od ekonomskih Cinjenica bitno je istaknuti
da Danska kao prihode u drzavnom i privatnom sektoru uglavnom ostvaruje kroz energetski
sektor, poljoprivrednu proizvodnju, IT usluge i medicinsku industriju. Prema podacima
Svjetske banke iz 2021. godine Danska je imala BDP per capita u iznosu od oko 68.000,00
dolara, $to je za 3,8 puta vise od hrvatskog BDP per capita. (norden.org, bez dat.),

(data.worldbank.org, bez dat.)

Danski mirovinski sustav umirovljenicima osigurava tri vrste mirovina: statutarnu,
radnu i osobnu. Statutarna je pod kontrolom javnog sektora i tu pripadaju drzavne i
invalidske mirovine. Radna mirovina se odnosi na pla¢anje doprinosa iz plaée temelijem
potpisanog ugovora sa poslodavcem i osobna mirovina je slicnog tipa poput treceg
mirovinskog stupa u Hrvatskoj. Mirovine kao i u Hrvatskoj, tako i u Danskoj su briga javnog

sektora u vedini.

Najvecéu ulogu u danskom mirovinskom sustavu ima organizacija (kompanija) ATP.
Radi se o instituciji koja je dio ATP Grupe, te se ATP iskljuCivo bavi mirovinama i
investiranjem prikupljenih sredstava kako bi se osigurali prinosi. Istu je oshovao danski
parlament jo§ 1964. godine. Takoder, ATP isplacuje mirovine trenutnim umirovljenicima, iz
¢ega se moze zakljuciti da ATP objedinjuje funkcije mirovinskog fonda, mirovinskog
osiguravajuéeg drustva i Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje. Koliku ulogu ima
navedena institucija govore i Cinjenica da 88% Danaca uplacuje sredstva u ATP, ukupno
broji oko 5 milijuna i 500 tisu¢a ¢lanova te oko 40% trenutnih umirovljenika prima mirovinu
samo iz navedene institucije. Jedna od prednosti danskog mirovinskog sustava je u tome $to
ATP isplacuje mirovine osobama koje ¢e se umiroviti sa znatno veéim brojem godina Zivota.
Za primjer, osobe koje su rodene izmedu 01.01.1963. i 31.12.1966. pravo na isplatu mirovine

ostvaruju tek sa navrSenih 68 godina Zivota.

Uplate u ATP ovise o tome da li se zaposlenik radi u privatnom ili javnom sektoru.

Uplate se razlikuju po visini te imaju kategorije od A do F (A predstavlja najviSu razinu
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uplata). Svi zaposlenici u privathom sektoru uplaéuju kroz kategoriju A, dok zaposlenici u
javnom sektoru mogu uplacivati u bilo kojoj od kategorija sukladno skloplienom ugovoru sa
poslodavcem. Za primjer, zaposlenik u privatnom sektoru, ako vrsi uplate u ATP, iste se
mogu vrsiti po mjeseénoj, tiednoj i dnevnoj bazi, te se radi o nesto razliCitim svotama, no
zanemarive razlike. Isto tako, svi zaposlenici koji rade minimalno 9 sati tjiedno, moraju vrsiti
uplate u ATP, te su sukladno tomu svih zaposlenicima osigurane isplate mirovina koji su
radili ili Zivjeli u Danskoj. Bitno je napomenuti da sve uplate koje se vrde u ATP fond po
jednom zaposleniku, dvije tre¢ine uplaéuje poslodavac dok jednu treéinu uplacuje
zaposlenik. Pored navedenog, u danskom mirovinskom sustavu (odnosi se na ATP)

primjenjuje se oporezivanje mirovina po stopi od 15,3%.

Prema podacima za Cetvrti kvartal 2021. godine, u Danskoj je bilo zaposleno oko 2
milijuna i 882 tisu¢e zaposlenika, te u zadnjem kvartalu 2022. godine oko 2 milijuna i 846
tisu¢a. Usporedujuci sa brojem stanovnika iz 2021. godine, u Danskoj je radilo 49% osoba
od ukupnog broja stanovnika. U Hrvatskoj, prema podacima i omjeru zaposlenih i broja
stanovnika, radilo je 41% svih stanovnika. Isto tako, u zadnjem kvartalu 2021. godine
Danska je imala oko 1 milijuna i 62 tisu¢a umirovljenika, dok je Hrvatska u istom periodu
imala oko 1 milijun i 235 tisu¢a umirovljenika. Iz navedenog se moze zakljuciti da je omjer
osiguranika i umirovljenika u 2021. godini za Dansku iznosio 1:2,71, dok je za Hrvatsku u
istom razdoblju iznosio 1:1,28. Vise no odita razlika u ¢vrs¢em mirovinskom sustavu

predocena je kroz navedi omjer.

Sljedec¢a reCenica o uspjesSnosti danskog mirovinskog sustava otkriva zaostalost i
neodrzivost hrvatskog mirovinskog sustava: u ATP sustavu mirovina, visina mirovine ovisi o
svotama koje je zaposlenik uplac¢ivao dok je bio prisutan na trzistu rada, odnosno nema
medugeneracijske solidarnosti kao u hrvatskom mirovinskom sustavu, ve¢ svatko Stedi
iskljuivo za svoju mirovinu. U prethodno navedenom nalazi se klju¢ samodostatnosti i
buduée odrzivosti mirovinskog sustava koji neCe zahtijevati pritiske na bruto plaéu, a
omoguciti ¢e povecanje kupovne moci. (oecd.org, bez dat.), (lifeindenmark.borger.dk, bez
dat.)
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5. Analiza odabranih stavki iz izvrSenja drzavnog
proracuna i mirovinskog sustava

Pod ovim naslovom prikazuje se okvir neodrzivosti trenutnog mirovinskog sustava,

detalino se analiziraju prihodi i rashodi drzavnog proraduna i Hrvatskog zavoda za

mirovinsko osiguranje po odabranim stavkama. Cjelokupni prikaz neodrzivosti kao nastavak

ovog naslova prikazan je pod naslovom “Problematika neuspjednosti i neodrzZivosti

mirovinskog sustava”. Detaljinom analizom obuhvacene su godine od 2015. do 2021. jer

2015. godina predstavlja rast BDP-a i oporavak od ekonomske krize iz 2008. godine. Radi

analize napretka ili pogorSanja odredenih stavki koristene su godine unazad dva i tri

desetljeéa.

5.1. IzvrSenje drzavnog proracuna po odabranim stavkama
prihodai rashoda te analiza doprinosa za mirovinsko

osiguranje

Tablica 1: Prikaz prihoda i rashoda drzavnog prora¢una za period od 2015. do 2021.

godine

GODINA PRORACUNSKI PRIHODI | PRORACUNSKI RASHODI
2015. 109,8 milijardi kuna 118,6 milijardi kuna
2016. 116,8 milijardi kuna 120,2 milijarde kuna
2017. 122,7 milijardi kuna 126,8 milijardi kuna
2018. 129,4 milijardi kuna 129,6 milijardi kuna
2019. 139,9 milijardi kuna 139,9 milijardi kuna
2020. 131,6 milijardi kuna 153,6 milijardi kuna
2021. 154,1 milijardi kuna 169,00 milijardi kuna

PROMJENA (2015.-2021.)

+44,3 milijardi

+50,4 milijarde

(Izvor: vlastita izrada autora)

U tablici iznad prikazani su proracunski prihodi i rashodi op¢e drzave. 2017., 2018. i

2019. godina bile su u suficitu konsolidiranog opéeg proracuna. 2017. suficit konsolidiranog
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proracuna iznosio je 0,8% (2,75 milijardi kuna), 2018. suficit proraCuna iznosio je 0,2% (758

milijuna kuna) BDP-a, dok je suficit u 2019. godini iznosio 0,4% BDP-a. Prihode u optem

proradunu ostvaruju i izvanproracunski korisnici poput “Hrvatskih cesta d.o.0.” ili “Hrvatskih

Suma d.0.0.”. Konsolidirani op¢i proracun uklju€uje i proraéune op¢ina, gradova i Zupanija. U

tablici se nalaze prihodi drzavnog proracuna, bez konsolidiranog opéeg stanja. Prethodna

tablica viSe je informativnog sadrZaja te sluzi da dobivanje boljeg uvida u stanje javnih

financija i usporedivanje sa ostalim analizama. (vlada.gov.hr, 16.05.2019.)

Tablica 2: Prikaz broja osiguranika i prikupljenih doprinosa za mirovinsko osiguranje sa

postotnim i apsolutnim promjenama istih za period od 2015. do 2021. godine

GODINA BROJ OSIGURANIKA PRIKUPLJENI DOPRINOSI
ZA MIROVINSKO
OSIGURANJE
2015. 1.425.709 22,9 milijardi (+1,26 mird.)
2016. 1.456.824 22,2 milijarde
2017. 1.485.757 21,2 milijarde
2018. 1.521.950 22,8 milijardi
2019. 1.556.826 23,9 milijardi
2020. 1.545.566 22,7 milijardi
2021. 1.583.131 25,2 milijarde
PROMJENA +157.422 +2,3 milijarde kuna
(APSOLUTNA)
PROSJECNO STANJE 1.510.823 22,99 milijardi kuna
PROMJENA (POSTOTNA) | 11,04% 10,04%

UKUPNO PRIKUPLJENO
DOPRINOSA

160,9 milijardi kuna

UKUPNO PRIKUPLJENO
DOPRINOSA (+1,26 mird.)

162,16 milijardi kuna

PROSJ. PRIKUPLJEN
DOPRINOS ZA
MIROVINSKO OSIG. (I
stup) PO OSIGURANIKU

15.216,87 kuna

(Izvor: vlastita izrada autora)
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Prije same analize, bitho je napomenuti da je krajem 2015. godine iz drugog
mirovinskog stupa u drzavni proracun izvrden prijenos sredstava u iznosu od 1,26 milijardi
kuna te je broj osiguranika preuzet iz baze Zavoda za svaku godinu krajem mjeseca
studenog. Obzirom da je 2015. godina predstavljala godinu poCetka oporavka ekonomskog
stanja Republike Hrvatske, bilo je za olekivati da ¢e doci i do porasta broja zaposlenih. U
promatranim godinama broj zaposlenih je rastao, iskljucivo je pad zaposlenih vidljiv u 2020.
godini rad utjecaja pandemije koronavirusa. Na prijelazu od 2015. do 2019. godinu vidljiv je
porast broja zaposlenih, no svota prikupljenih doprinosa za mirovinsko osiguranje opada ili
raste ovisno o godini. Prosjek u analizama moze varirati i esto se pokaze kao lo$ oslonac
za dono3enje odluka, no moze se djelomi¢no prikazati stvarno stanje. U ovom primjeru, svaki
osiguranik kroz navedenih sedam godina za mirovinsko osiguranje godiSnje je izdvajao nesto
vise od 15.200,00 kuna. Radi se o iznimno porazavaju¢em podatku, tim viSe Sto se od tog

iznosa vecina odvaja za prvi mirovinski stup, a tek maniji dio ostaje u vlasnistvu osiguranika.

Obzirom da je prethodno navedena prosje¢na svota za godiSnje mirovinsko
osiguranje, za sljedecu raspravu uzeti ¢e se prosjek godisnjih prosjec¢nih pla¢a od 2015. do
2021. godine. Prosjek prosjecnih plac¢a za period od 2015. do 2021. godine iznosi 6.264,8
kuna te navedeni iznos predstavlja neto plaéu za svaki mjesec. Dani iznos dobiven je
temeljem podataka prosje€nih mjesecnih pla¢a koje objavljuje “Hrvatska narodna banka”.
Prevodeci neto iznos u bruto, dobiva se da prosjeCna bruto mjeseéna placa iznosi oko
8.550,00 kuna (bruto I, odnosno bruto pla¢a bez doprinosa za zdravstveno osiguranje). U
nastavku se nalazi tablica sa prikazom koliko se iz bruto | plaée u prosjeku izdvajalo za
mirovinsko osiguranje. Svaki osiguranik je u prosjeku mjese¢no za trenutne umirovljenike
izdvajao 1.710,00 kuna, Stvarna slika je potpuno drugacija jer velik broj umirovljenika ima
puno manje mirovine, te se isto tako enormni iznosi izdvajaju iz drzavnog proraduna za
pokrivanje deficita izmedu nedovoljno prikupljenih doprinosa i trenutnih mirovina. Detaljna
analiza po kategorijama umirovljenika i analiza drzavnog prora¢una vezano za izdvajanje za

mirovine obradena je u nastavku rada.

Osiguranici su tako i mjeseCno izdvajali za drugi mirovinski stup, u prosje¢nom
mjesecnom iznosu od 427,5 kuna. Iznimno poraZavajuci podatak, obzirom da bi individualna
kapitalizirana Stednja trebala biti temelj mirovinske reforme jo§ 2002. godine. GodiSnji iznos
koji osiguranik prikupi na svom racunu u prosjeku iznosi 5.130,00 kuna, Sto nije niti dvije
prosje¢ne starosne mirovine prema podacima Zavoda. (hnb.hr, bez dat.), (mirovinsko.hr, bez
dat)
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Tablica 3: Prikaz prosje¢ne bruto | place prosjeénih godisnjih placa od 2015. do 2021.

godine i izdvajanjima iz iste za doprinose za mirovinsko osiguranje

BRUTO |

MIROVINSKO OSIGURANJE (I STUP)

MIROVINSKO OSIGURANJE (Il STUP)

(Izvor: vlastita izrada autora)

Prilikom analiza pla¢a i mirovina za utvrdivanje stanja mora se uzeti relativan iznos
place, odnosno mirovine a ne apsolutni. Apsolutna brojka kao takva bez uzimanja drugih
¢imbenika u obzir ne predstavlja gotovo nikakvu korisnu informaciju. Inflacija i troSkovi Zivota
dva su najbitnija faktora kod analize placa i mirovina, te se €esto o njima i raspravlja prilikom
kriznih razdoblja. Relativni iznos plac¢u ili mirovinu stavlja u omjer sa inflacijom i/ili troSkovima
zivota kako bi se dobio uvid u zZivotni standard, odnosno moguénost Stednje. Cilj je u tom
relativnom odnosu postiéi $to vecéu financijsku “dobit” u korist pla¢e / mirovine. Isto tako, vedi
relativni odnos daje financijsku stabilnost zaposlenicima / umirovljenicima koji kroz svoje

prihode mogu odrzavati stabilnu osobnu potronju kao jednu od Cetiri sastavnice BDP-a.

U nastavku se nalazi tablica sa prikazom rashoda drzavnog proracuna za zaposlene.
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Tablica 4: Prikaz rashoda drzavnog proracuna za zaposlene i izdvajanja iz drzavnog

proraduna za mirovine za period od 2015. do 2021. godine

GODINA DRZAVNI RASHODI ZA _ IZDVAJANJA 1Z
ZAPOSLENE DRZAVNOG PRORACUNA
ZA MIROVINE
2015. 25,04 milijardi kuna 36,7 milijardi kuna
2016. 25,8 milijardi kuna 36,8 milijardi kuna
2017. 26,7 milijardi kuna 37,7, milijardi kuna
2018. 28,1 milijardi kuna 39,3 milijardi kuna
20109. 29,6 milijardi kuna 40,9 milijardi kuna
2020. 22,9 milijardi kuna (31,5 42,2 milijardi kuna
mird. kuna)
2021. 24,2 milijarde kuna (33,5 43,5 milijardi kuna
mird. kuna)

(Izvor: vlastita izrada autora)

Bitno je napomenuti da se od 2020. godine plaée zaposlenih u osnovnim i srednjim
Skolama ukljuCuju u ukupne rashode za zaposlene, no u tablici u drzavne rashode za
zaposlene te plaée nisu direktno uklju¢ene radi ispravnosti analize. Isto tako, vidljivi pad
rashoda za zaposlene iskljucivo je posljedica promjene metodologije iskazivanja rashoda za
ovu stavku. Rashodi za zaposlene u osnovnim i srednjim Skolama prebacuju se u stavku
“‘Pomoci dane inozemstvu i unutar opéeg proracuna” umjesto dosadasnjeg knjizenja na
stavku “Rashodi za zaposlene”. U 2020. godini rashodi za zaposlene u osnovnim i srednjim
Skolama iznosio je 8,6 milijardi kuna te je u odnosu na 2019. godinu veci za otprilike 760
milijuna kuna, tako da su ukupni rashodi za zaposlene u 2020. godini iznosili 31,5 milijardi
kuna, to jest veci su za 1,9 milijardi kuna naspram 2019. godine. Prethodno izneseni podaci
prikazuju rast troSka zaposlenih u javnom sektoru (zaposlenici koji su zaposleni u drzavhom
sektoru) i troSak mirovina, Sto znali da svakom godinom postaje sve teze upravljati
rashodima proracuna te ¢e u buducnosti postojati ve¢a potreba za financiranjem na trzistu
kapitala. Isto tako, i suficiti koje je drzavni proradun ostvario u pojedinim prethodnim
godinama, nije ostvaren oslanjajuci se iskljuCivo na prihode od poreza i doprinosa, ve¢ se u
bilanci nalaze i izvori financiranja poput pomod¢i primljenih od zajedni¢kog proracuna

Europske unije. Porast rashoda za zaposlene u drzavnom sektoru te zaposlenici (koji su
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zaposleni u drzavnom sektoru) kojima osnovica raste za 0,5% svake godine signaliziraju da
¢e tim osobama i mirovine biti vecCe, 5to ve¢ sada predstavlja opasnost za javne financije i

onih koji ¢e oti¢i u mirovinu za 20-30 godina.

Od 2015. do 2021. godine, iz javnog proracuna za mirovine i rashode zaposlenih u
drzavnom sektoru izdvojeno je oko 459 milijardi kuna. Strahovita brojka koja nagovjestava
jo$ veca izdvajanja u buducnosti temeljem ¢injenica da se rashodi svakom novog godinom

povecavaju bez ikakve naznake stavljanja rashoda drzavnog proracuna po kontrolu.

Stavka izdvajanja iz drzavnog proraCuna za mirovine i mirovinska primanja

prokomentirana je temeljem sljedece tablice.

Tablica 5: Prikaz broja umirovljenika, rashoda drzavnog prorauna za mirovine i

postotnog uskladivanja mirovina za period od 2015. do 2021. godine

GODINA BROJ IZDVAJANJA IZ POSTOTNO
UMIROVLJENIKA DRZAVNOG USKLADIVANJE
PRORACUNA ZA MIROVINA
MIROVINE
2015. 1.225.701 36,7 milijardi kuna 0,3%
2016. 1.232.959 36,8 milijardi kuna 0,81%
2017. 1.231.858 37,7, milijardi kuna 1,94%
2018. 1.235.642 39,3 milijardi kuna 3,64%
2019. 1.240.619 40,9 milijardi kuna 3,59%
2020. 1.242.975 42,2 milijardi kuna 2,11%
2021. 1.234.991 43,5 milijardi kuna 3,02%
PROMJENA 0,0076% 18,53%
(POSTOTNA)
PROMJENA 9.290 6,8 milijardi kuna
(APSOLUTNA)
GODISNJI 39,59 milijardi kuna | 2,2%
PROSJEK

(Izvor: vlastita izrada autora)
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Broj umirovljenika prikazan u tablici odnosi se na osobe koje su primale mirovinu
prema Zavodu za svaku od navedenih godina u mjesecu prosincu, odnosno radi se o broju
umirovljenika koji su primili mirovinu u mjesecu prosincu. Vracajuci se na podatke u tablici 2,
broj osiguranika povecan je za 11,04% za period od 2015. do 2021. godine. Broj
umirovljenika za isti period povecéan je za 0,0076%. Vec je reCeno da se mirovine dva puta
godisSnje uskladuju obzirom na porast cijena, te se porast izdvajanja za mirovine iz drzavnog
proracuna radi istog, te radi povecanja broj korisnika i zakonskih reformi. Prema “DrZzavnom
zavodu za statistiku” u odredenim godinama inflacija je bila u negativnhom kretanju, no prema
zakonskim opéim i posebnim propisima ipak je do3lo do uskladivanja mirovina. U navedenim
godinama doslo je do promjene aktualne vrijednosti mirovine prema ve¢ navedenim opéim i

posebnim zakonskim propisima.

U prosjeku, drzava je svake godine iz prorauna morala izdvajati 39,59 milijardi kuna,
dok je godiSnje uskladivanje u prosjeku iznosi 2,2%. Nerazumljivo je zasto se u periodu
ekspanzije (rasta BDP-a), iako potroSacke cijene rastu (ali za zanemarivi iznos) mora
provoditi uskladivanje ako zanemarivi rast potroSackih cijena nece utjecati na Zzivotni
standard. U krajnjem slu€aju, uskladivanje mirovina moglo se je provesti iskljuivo za
skupine koje primaju najnize mirovine, jer postoje skupine koje primaju mirovine veée i od
prosjene neto isplacene place za svaku godinu u tablici. Matematickim izraGunom godiSnjeg
prosjeka izdvajanja za mirovine i prosjeénog godi$njeg uskladivanja, u drzavnom proracunu
u periodu od 2015. do 2021. godine u prosjeku je svake godine moglo ostati oko 872 milijuna
kuna viSe, to jest 6,1 milijardi kuna u svih sedam godina. Nazalost, niti da je svakom
godinom u drzavnoj blagajni ostalo 6,1 milijardi kuna viSe, mirovinski proraéun bi ponovno
bio u deficitu. Uskladivanje mirovina moze biti samo jedna od karika u lancu c&ijom se
zakonskom promjenom mogu ublaziti negativni efekti na mirovinski sustav, no ne i zaustaviti

propadanje sustava.

Eventualno bi se drugo polugodiste 2021. godine moglo naglasiti kao jaci porast
potrosackih cijena uslijed posljedica pandemije koronavirusa i poremecaja u logistiCkim
lancima. No, isto tako bitno je napomenuti da se od umirovljenika ne ocCekuju vece
financijsko-kapitalne investicije, odnosno potroSnja umirovljenika je manja od potrosnje
osiguranika ili mladih uzrasta. Utjecajem inflacije takoder dolazi i do manje potroSnje
kucanstava, te iako gradani postotno apsolutno vise izdvajaju za potrebne stvari, dolazi do

pada koliCine kupljene robe.

Isto tako, zabrinjavajuéi su podaci da se broj umirovljenika apsolutno povecao za

9.290 osoba, no drzava je svoja izdvajanja za mirovine povecala za 6,8 milijardi kuna,
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usporedujuci 2015. i 2021. godinu. Prihodi drzavnog proracuna u 2021. godini iznosili su
154,1 milijardi kuna, a na drzavne rashode za zaposlene potroSeno je 33,5 milijardi kuna te
na mirovine 43,5 milijardi kuna. Navedeno znaci da su rashodi za zaposlene na teret
drzavnog proracuna i isplaéene mirovine iz drzavnog proracuna iznosili 50% prihoda

drzavnog proracuna ili 46% ukupnih rashoda drzavnog proracuna.

Tablica 6: Prikaz deficita drzavnog proracuna za odnos prikupljenih doprinosa za mirovinsko

osiguranje i izdvajanja sredstava iz drzavnog proraCuna za mirovine

GODINA UKUPNO IZDVAJANJA IZ DEFICIT

PRIKUPLJENI DRZAVVNOG

DOPRINOSI ZA PRORACUNA ZA

MIROVINSKO MIROVINE

OSIG.
2015. 22,9 milijardi (+1,26 | 36,7 milijardi kuna -12,54 milijarde kuna
mird.)

2016. 22,2 milijarde 36,8 milijardi kuna -14,6 milijarde kuna
2017. 21,2 milijarde 37,7, milijardi kuna -16,5 milijarde kuna
2018. 22,8 milijardi 39,3 milijardi kuna -16,5 milijarde kuna
20109. 23,9 milijardi 40,9 milijardi kuna -17 milijarde kuna
2020. 22,7 milijardi 42,2 milijardi kuna -19,5 milijarde kuna
2021. 25,2 milijarde 43,5 milijardi kuna -18,3 milijarde kuna
UKUPNI DEFICIT -114,94
MIROVINSKOG
SUSTAVA ZA
PERIOD 2015.-
2021.

(Izvor: vlastita izrada autora)

Prije same analize bitno je napomenuti da se pod stavkom “ukupno prikupljeni
doprinosi za mirovinsko osiguranje” u tablici misli na prikupljena sredstva za | mirovinski
stup. Porazavajuce brojke nazalost prisutne su i u prethodnoj tablici. Za bolju (goru)
predodzbu, drzavni proracun za 2016. godinu iznosio je 116,8 milijardi kuna, $to znaci da je
akumulirani gubitak (u tablici: ukupni deficit) mirovinskog sustava gotovo jednak drzavnom
proracunu iz 2016. godine. Pod gubitkom mirovinskog sustava autor navodi samo isplate

mirovine, bez rashoda za osobe koje rade u Zavodu, bez tro8ka goriva, materijalnih rashoda
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i slicno. Prema autoru, prethodno navedeni gubici trebali bi se financirati iz ostalih
nenamjenskih davanja, obzirom da je mirovina iznos koji je osiguranik zaradio, no o¢ekuje se

i njegova potrosnja od koje ¢e se dio vratiti u drzavni proracun.

Sto se tite odrzivosti mirovinskog sustava, autor smatra da je bitna samoodrzivost
pokrivanja iznosa mirovina za buduce umirovljenike kroz prikupljanje doprinosa za
mirovinsko osiguranje tijekom radnog vijeka. Radi se trziStu rada, odnosno osiguranici
(buduéi umirovljenici) cijeli radni vijek Stede za buduce mirovine, stoga je bitno promijeniti
trenutni mirovinski sustav jer je propadanje istoga i vise nego ocigledno. lako drzavni prihodi
svakom godinom rastu, te iako se prihodima mogu pokriti svi rashodi, ne znaci da je
stabilnost proracuna za naredne godine osigurana. Neracionalno je o€ekivati da ¢e svakom
iduéom godinom prihodi drzavnog proracuna rasti. Druga strana proraduna su rashodi, koji
se mogu kontrolirati i uslijed stagnacije gospodarstva. U kriznim godinama kada se oc¢ekuje
pad BDP-a i osobne potrosnje, jednu od glavnih uloga mora preuzeti drzava kroz povecéanje
svoje potroSnje, te se tu dolazi do paradoksa kada je potrebno prihode usmijeriti na druge
investicije / troSkove, a ostaje pitanje Sto ¢e biti sa ostalim stavkama u prora¢unu. Republika
Hrvatska do sada je uvijek naglaSavala da ¢e se pronaci sredstva za zaposlene i
umirovljenike i sustav se odrzava kroz zaduZzivanje drzave, ali to nije poanta racionalnog
funkcioniranja. Tro$ak zaduzivanja drzave na financijskom trzi§tu zahtijeva financijski odljev,
odnosno dug drzave se financira dugom. Kamate kao financijski rashodi mogli su biti
pokriveni drzavnim prihodima da je na primjer mirovinski sustav u samoodrzivom stanju.
Navedeno znacdi da se akumulirani deficit u jednom sustavu automatski prelio i na stavku
financijski rashoda drzave. Stoga, medusobna isprepletenost neodrzivih sustava svakom

godinom ¢ini javne financije nestabilnijima.
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5.2. Analiza skupina umirovljenika po dobnoj strukturi i visini
mirovine

Za svaku od do sada promatranih godina (2015.-2021.) bit ¢e prikazane kategorije
mirovina, odnosno koje skupine primaju mirovine do odredenog iznosa. Radi se o
umirovljenicima koji su stekli uvjete za mirovinu temeljem “Zakona o mirovinskom

osiguranju”.

Slika 5: Prikaz prosjecnih mirovina za korisnike sa svotama mirovina za mjesec studeni
2015. godine

SVOTE MIROVINA - ZOMO S prosje¢na mirovina
(za studeni —isplata u prosincu 2015.) oroj korisnika umanjena za porez i prirez
do 500,00 91.790 234,30
500,01 - 1.000,00 90.846 771,03
1.000,01 - 1.500,00 134.525 1.275,34
1.500,01 - 2.000,00 232.251 1.797,84
2.000,01 -3.000,00 317.392 2.450,94
3.000,01 - 4.000,00 160.971 3.446,82
4.000,01 -5.000,00 66.291 4.418,88
5.000,01 - 6.000,00 25.555 5.386,25
6.000,01 -7.000,00 8.139 6.457,65
7.000,01 - 8.000,00 3.517 7.417,32
vise od 8.000,00 1.674 8.802,50
UKUPNO 1.132.951 2.239,61

(Izvor: Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, bez dat.)

Ukupni broj korisnika mirovine se na ovoj slici i ostalim slikama pod ovim
podnaslovom razlikuje od broja korisnika mirovine koji su navedeni na tablici 4. Pod stavkom
ukupno na prethodnoj slici nisu ubrojeni hrvatski branitelji iz Domovinskog rata i njihovi
Clanovi, djelatne vojne osobe, policijski sluzbenici, ovlastene sluzbene osobe te Hrvatsko
vijeCe obrane. Od 1.132.951 korisnika mirovine, 77% ih prima mirovinu manju od 3.000,00
kuna. Glavni problem je nedovoljan broj radnog staza te premala izdvajanja za drugi
mirovinski stup. ProsjeCan staz umirovljenika u 2016. godini prema svim vrstama mirovina

(obuhvacajuéi zene i muskarce) iznosi nesto vise od 30 godina.
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Slika 6: Prikaz prosjecnih mirovina za korisnike sa svotama mirovina za mjesec studeni
2016. godine

SVOTE MIROVINA - ZOMO

(za studeni 2016. - broj korisnika prosjecna mirovina

umanjena za porez i prirez

isplata u prosincu 2016.)

94.634 232,37

500,01 -1.000,00 88.559 770,47
1.000,01 - 1.500,00 136.795 1.276,35
1.500,01 - 2.000,00 227.144 1.798,00
2.000,01 - 3.000,00 320.619 2.450,70
3.000,01 - 4.000,00 162.445 3.449,78
4.000,01 - 5.000,00 68.635 4.419,35
5.000,01 - 6.000,00 26.689 5.410,47
6.000,01 - 7.000,00 8.353 6.440,08
7.000,01 - 8.000,00 3.998 7.399,30
vise od 8.000,00 1915 8.791,71
UKUPNO 1.139.786 2.252,44

(Izvor: Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, bez dat.)

Naspram 2015. godine, dolazi do povecanja broja umirovljenika za otprilike 7 tisuca.
Broj korisnika koji primaju mirovinu do 3000,00 kuna u 2016. godini iznosi 77% od ukupnog
broja na slici. Umirovljenici koji primaju mirovinu od 5000,00 kuna pa nadalje ¢ine samo
3,6%. ProsjeCan staz umirovljenika u 2016. godini prema svim vrstama mirovina
(obuhvacaju¢i zene i muskarce) iznosi nesto vise od 30 godina. IskljuCujuéi invalidsku
mirovinu, jer osiguranik ne moze predvidijeti i utjecati na bolesti te je na poslu uvijek prisutan
rizik od ozljede, prijevremena starosna i starosna mirovina kreéu se izmedu 31-35 godina

radnog staza, 5to je joS uvijek premalo.
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Slika 7: Prikaz prosjecnih mirovina za korisnike sa svotama mirovina za mjesec studeni
2017. godine

SVOTE MIROVINA - ZOMO

prosjecna mirovina

(za studeni 2017. - broj korisnika . ..
isplata u prosincu 2017.) umanjena za porez i prirez
do 500,00 94,228 231,79
500,01 - 1.000,00 86.198 779,42
1.000,01 - 1.500,00 125.107 1.276,24
1.500,01 - 2.000,00 178.244 1.753,57
2.000,01 - 3.000,00 365.365 2.406,67
3.000,01 - 4.000,00 168.252 3.456,64
4.000,01 - 5.000,00 74.553 4.412,80
5.000,01 - 6.000,00 29.472 5.402,61
6.000,01 - 7.000,00 9.770 6.432,83
7.000,01 - 8.000,00 4.823 7.443,98
vise od 8.000,00 3.651 9.158,04
UKUPNO 1.139.663 2.318,72

(Izvor: Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, bez dat.)

2017. godina obiljezena je padom broja umirovljenika za 123 osobe. Udio
umirovljenika koji primaju mirovinu do 3000,00 kuna iznosi 75%. Doslo je do smanjenja
korisnika mirovine koji primaju od 1.000,00 do 2.000,00 kuna, no sa druge strane rapidno
raste udio umirovljenika i to za 43% koji primaju od 7.000,00 kuna pa na viSe. U odnosu na
2015. godinu prosje€na mirovina za sve kategorije porasla je za svega 79,00 kuna. Promjene

u prosje¢nom radnom stazu gotovo da i nema, radi se svega o 2 mjeseca vise radnog staza.
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Slika 8: Prikaz prosjecnih mirovina za korisnike sa svotama mirovina za mjesec studeni

2018. godine
S Ukupno
mirovina Broj korisnika Pn.:-sje?ina Prosjef:an
mirovina stai

do - 500,00 4233 334,87] 150614
500,01 - 1.000,00 42079 837,96] 150108
1.000,01 - 1.500,00 96979 1.259,19] 190025
1.500,01 - 2.000,00 164066 1.746,37] 2606 29
2.000,01 - 2.500,00 203256 2.214,50] 290117
2.500,01 - 3.000,00 147546 2.746,80] 330512
3.000,01 - 3.500,00 99252 3.241,83] 350123
3.500,01 - 4.000,00 74754 3.749,95] 3607 28
4.000,01 - 4.500,00 51875 4.230,67] 380000
4.500,01 - 5.000,00 31132 4.729,85] 380301
5.000,01 - 6.000,00 33609 5.435,47] 380114
6.000,01 - 7.000,00 11159 6.440,65] 380304
7.000,01 - 8.000,00 5498 7.472,65] 380921
vece od - 8.000,00 4632 9.217,35] 410324
UKUPNO 970070 2.688,29] 3001 26

(Izvor: Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, bez dat.)

Prema podacima Zavoda, od 2018. godine u kategorije svota mirovina nisu dodane
mirovine prema medunarodnom ugovoru, stoga je ukupan broj umirovljenika na prethodnoj
slici manji. Obzirom da je nemoguée usporediti 2017. i 2018. godinu jer Zavod u statistici za
2018. iskljuCuje mirovine iz medunarodnih ugovora, nece se praviti usporedba ove dvije
godine. Moze se jedino napomenuti da je udio umirovljenika koji primaju do 3.000,00 kuna

mirovine u udjelu od oko 68%.
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2019. godine

Slika 9: Prikaz prosjecnih mirovina za korisnike sa svotama mirovina za mjesec studeni

Svote Ukupno

e — e

do - 500,00 3671 328,62] 150224
500,01 - 1.000,00 30763 831,78 141027
1.000,01 - 1.500,00 94330 1.258,76] 1803 20
1.500,01 - 2.000,00 149846 1.768,92| 250712
2.000,01 - 2.500,00 198885 2.234,58] 281114
2.500,01 - 3.000,00 151453 2.759,21] 330316
3.000,01 - 3.500,00 105479 3.237,23| 350005
3.500,01 - 4.000,00 77679 3.741,95| 360525
4.000,01 - 4.500,00 59229 4.225,39] 370903
4.500,01 - 5.000,00 35592 4.728,61| 380515
5.000,01 - 6.000,00 38540 5.453,78| 380413
6.000,01 - 7.000,00 13243 6.429,501 380305
7.000,01 - 8.000,00 6032 7.449,251 390003
vece od - 8.000,00 6254 9.223,72] 400916
UKUPNO 970996 2.802,86| 300408

(Izvor: Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, bez dat.)

U 2019. godini dolazi do malog porasta korisnika mirovina bez medunarodnih
ugovora. Svakom sliede¢om godinom nema znacajnih pozitivnih promjena. Udio onih koji
primaju nize mirovine (do 3.000,00 kuna) ponovno je najznacajniji te iznosi 65%. Prosje¢na
mirovina porasla je za 120,00 kuna, a prosjecni radni staz je porastao za manje od 3
mjeseca po umirovljeniku. | u 2019. godini dolazi do porasta osoba koje primaju mirovinu od
6.000,01 kuna pa naviSe. Prosjecni staz za prvih sedam kategorija (osobe sa mirovinom do
3.500,00 kuna imaju nedovoljni broj potrebnom radnog staza. Naravno, osoba sa 65 godina i

minimalno 15 godina staza mozZe oti¢i u starosnu mirovinu, no ostaje pitanje koliko je ta
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osoba doprinjela mirovinskom sustavu kroz uplate doprinosa. Isto tako, kroz tih minimalnih
15 godina staZa ne moze se uplatiti dovoljno doprinosa za |, a kamoli za Il stup kako bi

osoba mogla zivjeti od svoje individualne kapitalizirane Stednje.

Slika 10: Prikaz prosje¢nih mirovina za korisnike sa svotama mirovina za mjesec studeni

2020. godine
Svote Ukupno

e orojkorisnka | Frosecna | Prosiecan

do - 500,00 3399 329,351 150005
500,01 - 1.000,00 23409 808,89] 150412
1.000,01 - 1.500,00 93454 1.248,32] 170801
1.500,01 - 2.000,00 142865 1.770,33] 250104
2.000,01 - 2.500,00 196600 2.246,37] 281103
2.500,01 - 3.000,00 148045 2.765,81] 330328
3.000,01 - 3.500,00 110759 3.231,68] 341009
3.500,01 - 4.000,00 78057 3.735,47] 360500
4.000,01 - 4.500,00 62820 4.231,12| 370829
4.500,01 - 5.000,00 39216 4.729,601 380721
5.000,01 - 6.000,00 40485 5.439,96|] 380616
£.000,01 - 7.000,00 16844 6.381,34] 380513
7.000,01 - 8.000,00 6347 7.431,021 381001
vece od - 8.000,00 7395 9.295,87] 400909
UKUPNO 970195 2.874,55| 300611

(Izvor: Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, bez dat.)

Nastavno na 2020. godinu (ponovno nisu uklju¢ene mirovine iz medunarodnih
ugovora), broj umirovljenika je pao za oko 800 na godiSnjoj razini, prosjeCna mirovina
porasla je za oko 75,00 kuna te je prosjeCni staz uveCan za oko 2 mjeseca. Znacajnijih

promjena nema.
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Slika 11: Prikaz prosje€nih mirovina za korisnike sa svotama mirovina za mjesec studeni

2021. godine
Svote Ukupno

e srojkorisnka | Frodecna [ Prosiear

do - 500,00 2946 330,001 141118
500,01 - 1.000,00 19210 810,551 150212
1.000,01 - 1.500,00 84801 1.248,11] 170123
1.500,01 - 2.000,00 128616 1.763,18] 240217
2.000,01 - 2.500,00 187878 2.247,63] 280608
2.500,01 - 3.000,00 134724 2.733,00] 330118
3.000,01 - 3.500,00 131980 3.207,76] 340608
3.500,01 - 4.000,00 81324 3.737,85] 360407
4.000,01 - 4.500,00 64417 4.236,97] 370804
4.500,01 - 5.000,00 42678 4.731,17]) 380817
5.000,01 - 6.000,00 44008 5.425,54|] 380916
6.000,01 - 7.000,00 20637 6.407,97] 380713
7.000,01 - 8.000,00 7964 7.430,47] 381014
vece od - 8.000,00 9149 9.426,65] 400701
UKUPNO 960332 2.976,32| 300819

(Izvor: Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, bez dat.)

U 2021. godini broj umirovljenika (bez medunarodnog ugovora) pada za oko 10
tisu¢a. Prosje€ni staz je porastao za oko 2 mjeseca a prosje¢na mirovina za oko 100,00

kuna.

U nastavku slijedi osvrt na prikaz svih godina u ovoj analizi.

Prosje¢ni staz u svim danim godinama ima porazavaju¢e podatke, Sto je jedan od
temeljnih ¢imbenika raspadanja mirovinskog sustava. lako se u mirovinskom sustavu kroz

promatrane godine 2 / 3 umirovljenika nalazi u svotama mirovina koje su upola manje od
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prosjeka svih prosje¢nih placa za period 2015.-2021. (koja je iznosila 6.264,8 kuna), to nije
dovoljno za financijsku stabilnost. DrZzava ne mozZe i ne bi trebala mirovinski sustav spaSavati
sa shizavanjem mirovina. Naravno, ne postoji niti temelj da se osobama sa izrazito niskim
radnim stazom osiguraju mirovine na racun trenutnih osiguranika koji ¢e zasigurno kroz 25-
30 godina imati puno duzi prosjecni radni staz. Problem predstavljaju i dopustenja drzave da
se nakon Domovinskog rata odredenim kategorijama dopusti umirovljenje sa stazom manjim
od 10 godina (ne ubrajajuéi invalide i nesposobne za rad). Nastavno na to, zapusStenost i
propadanje sustava od mirovinske reforme 2002. godine dovodi to sve veéeg pritiska na

drzavni proracun i javne financije.
Od 2018. godine do 2021. doSlo je do porasta odredenih kategorija umirovljenika:

1. svota mirovine od 6.000,01 - 7.000,00 — broj korisnika povec¢an za 89%
2. svota mirovine od 7.000,01 - 8.000,00 — broj korisnika pove¢an za 45%

3. svota mirovine veéa od 8.000,00 — broj korisnika poveéan za 98%

Indeksacija i uskladivanje mirovina temeljem promjena potroSackih cijena uvijek
relativno ide u korist osobama sa vec¢im primanjima, obzirom da se radi o postotnom
uskladivanju. Nerazumljivo je zasto je potrebno umirovljenicima €ije su mirovine na razini
70% i viSe od prosjeCne plaée uskladivati mirovine. Bolji pristup bi bio da se takvim
umirovljenicima mirovina uskladuje u vremenima kada inflacija prelazi odredene granice
poput 2021. godine kada je godisnja inflacija iznosila preko 10%. Drugi pristup bi bio da se
takvim umirovljenicima u godinama kada je stopa inflacije ispod odredenog postotnog poena,
uskladivanje bi se radilo svake dvije ili tri godine jer ne postoji ugroza od rizika ugrozavanja

zivotnog standarda za takve osobe.
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5.3. Analiza pojedinih stavki stanja mirovinskog sustava u
periodu od 2015. do 2021. godine

Prije same analize bitno je napomenuti da ¢e autor analizirati situaciju (pretpostaviti)
da su trenutni umirovljenici bili prisutni na trziStu rada minimalno 35 godina . Razlog tomu je
pomicanje prosje¢nog radnog staza na Sto viSe razine, uplacivanje 8to viSe doprinosa u

mirovinske fondove i stjecanje Sto veée svote mirovine.

U 2021. godini broj umirovljenika (bez medunarodnih ugovora) koji su u prosjeku
imali manje od 35 godina radnog staza iznosi 690.155 osoba. Ti umirovljenici €ine 72% svih
umirovljenika (bez medunarodnog ugovora). Moguce je da je odredeni dio umirovljenika u
tim kategorijama imao 35 ili nesto viSe od 35 godina radnog staZa, no za analizu ¢e se uzeti
prosjek, jer bilo bi preopsezno izdvajati sve umirovljenike od tih 690.155 sa stazom od 35 i/ili
vise godina. Takoder, u analizi ¢e se iskljuciti broj mjeseci, promatrati e se samo godine
prosje¢nog radnog staza, odnosno ako se na primjer radi 0 34 godine i 6 mjeseci, uzeti e se
34 godine za analizu. Nadalje, u analizu nisu uklju€eni korisnici mirovina DVO, ZOHBR i
HVO, &to znali da je stvarno stanje jo$ loSije, no nelogiéno je oCekivati da ¢e na primjer
policijski sluzbenik raditi do 65. godine zivota, jer je za odredene poslove potrebno imati

fiziCku spremu i sposobnost. Za prisje¢anje:
1. HVO — prosjecni staz — 6 godina; broj korisnika — 6.764

2. DVO — prosjecni staz — 31 godina; broj korisnika — 16.104
3. ZOHBR — prosjec¢ni staz — 18 godina; broj korisnika — 71.222
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Tablica 7: Prikaz prosje¢nog radnog staza i deficit radnog staZza za odredene

kategorije umirovljenika

BROJ KORISNIKA

PROSJECNI RADNI STAZ

(u godinama)

DEFICIT RADNOG STAZA
(do 35 godina staza)

2.946 14 21
19.210 15 20
84.801 17 18
128.616 24 11
187.878 28 7
134.724 33 2
131.980 34 1

(Izvor: vlastita izrada autora)

U tablici iznad nalaze se podaci za 2021. godinu (mjesec prosinac) sa korisnicima koji

su u mirovini, a imali su manje od 35 godina radnog staza (u prosjeku). Obzirom da su se u

prethodnim analizama promatrao period od 2015. do 2021. godine, isto tako ¢e se promatrati

koliko su umirovljenici iz prethodne tablice trebali uplatiti doprinosa za mirovinsko osiguranje

da su radili u proteklih sedam godina (koriStene su minimalne place za mjesec prosinac u

promatranom periodu). U tablici u nastavku nalaze se podaci o visini doprinosa za

mirovinsko osiguranje koje se odnosilo na minimalnu godi$nju (mjesecnu) pla¢u u Republici

Hrvatskoj.
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Tablica 8: Prikaz minimalne bruto | mjeseéne place pripadajucih doprinosa za

mirovinsko osiguranje za period od 2015. do 2021. godine

GODINA BRUTO | MO (mjeseéno, I+l stup)
2015. 3.029,5 kuna 606,00 kuna
2016. 3.120,00 kuna 624,00 kuna
2017. 3.276,00 kuna 655,2 kuna
2018. 3.439,00 kuna 687,8 kuna
20109. 3.750,00 kuna 750,00 kuna
2020. 4.062,00 kuna 812,4 kuna
2021. 4.250,00 kuna 850,00 kuna

(Izvor: vlastita izrada autora)
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Tablica 9: Prikaz broja korisnika mirovina i neupla¢enih doprinosa za mirovinsko

osiguranje od istih sukladno deficitu radnog staZa za period od 2015. do 2021. godine

GODINA BROJ KORISNIKA NEUPLACENI DOPRINOS
ZA MO
2015. - 2021. 2.946 176.243.860,8
2016. - 2021. 19.210 1.009.539.288,0
2017. - 2021. 84.801 3.821.540.104.8
2018. - 2021. 128.616 4.784.823.878,4
2019. - 2021. 187.878 5.438.842.646,4
2020. - 2021. 134.724 2.687.582.131,2
2021. - 2021. 131.980 1.346.196.000,00
UKUPAN BR. KORISNIKA | 690.155
NEUPLACENI DOPRINOSI 19.264.767.909,6
ZA MO
PROSJ. QODIéNJE 2.752.109.701
NEUPLACENI MO

(Izvor: vlastita izrada autora)

Za svaku kategoriju (broj korisnika) u prethodnoj tablici je izraCunato koliko je svaka
kategorija (da su osobe bile zaposlene) trebala minimalno uplatiti doprinosa za mirovinsko
osiguranje u proteklih sedam godina. U obzir su uzete minimalne pla¢e za svaku godinu, no
moze se pretpostaviti da nisu sve osobe iz prethodne tablice radile za minimalnu bruto |
plac¢u, $to znaci da je svota neuplaéenih doprinosa joS veca od navedene ukupne svote u
tablici. Uz pretpostavku da su svi korisnici iz prethodne tablice radili u proteklih sedam
godina (odnosno po godinama kako je prikazano u tablici — oni sa najmanje radnog staza su
trebali raditi jo§ punih sedam godina, te se svakom kategorijom / broj korisnika radni staz
umanjuje za jednu godinu radnog staza). Na primjer, za kategoriju umirovljenika gdje ih je
128.616, za njih je analiza napravljena kao da su radili u protekle prethodne Cetiri godine.
Ukupno (minimalno) su osobe iz tablice u proteklih sedam godina mogle uplatiti joS 19
milijardi i 265 milijuna kuna, odnosno tih 690.155 trenutnih umirovljenika (da su bili
zaposleni), godidnje su uplatili manje u drzavni proraun u prosjeku za 2 milijarde i 752

milijuna kuna (minimalno). Naravno, u obzir ne bi trebale biti uzete osobe koje su oboljele ili
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zadobile ozljede na radu te viSe nisu sposobne za rad, no takvih je manje od ostalih
kategorija sposobnih za rad, Sto znaci da analiza prethodne tri tablice prikazuje racionalne
podatke te je iznos neuplaéenih doprinosa stvarno vedéi i radni vijek kod nekih kategorija je
trebao iznositi puno duze od sedam godina, no nemoguce je utvrditi 0 kojem se iznosu to¢no
radi jer preopsezno je analizirati za svakog od tih 690.155 umirovljenika kolike su to¢no place

imali po godinama.
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6. Analiza zdravstvenog sustava u Republici
Hrvatskoj

Zdravstveni sustav financira se primarno iz bruto Il place svakog zaposlenika (i
mirovina odredenih kategorija, viSe o tomu u nastavku), a deficiti se nadomjesta iz drzavnog
proraduna. Obzirom da se i zdravstveno osiguranje (nadalje u tekstu: ZO) u postotnom
iznosu financira iz plaée, autor ¢e analizirati zdravstveni sustav te kako on utjeCe na
mirovinski sustav. Promatrani su trodkovi zdravstvenog sustava po godinama, pritisak ZO na

place i drzavni proracun.

Bruto Il plaéa obuhvaca bruto | plaéu i doprinos za zdravstveno osiguranje koje se
obracunava NA plaéu, to jest taj dio troSka takoder snosi zaposlenik. Doprinosi za MO
obradunavaju se iz bruto | plaée. Trenutni doprinos za ZO iznosi 16,5%. Doprinosa za ZO
oslobodene su mlade osobe (do 30 godina) s kojima je poslodavac sklopio ugovor o radu na
neodredeno. Te osobe oslobodene su ZO, odnosno poslodavac ne obracdunava doprinos na
plaéu. O konkretnim uvjetima u opSirnijem tekstu moze se vide pronaéi na stranicama “e-
Gradani” ili “HZMO-a”.

Kao i mirovinski sustav, tako i zdravstveni sustav u Republici Hrvatskoj funkcionira,
neracionalno, bez reformi sa enormnim deficitom. U zadnjih nekoliko godina vode se
politicke rasprave o reformama u zdravstvu, ili barem o onima koje bi trebalo provesti, no
zdravstveni sustav nije dozivio krucijalne promjene za nadolazeée generacije. Prije same
analize, bitno je pak napomenuti da je Republika Hrvatska iznimno socijalna drzava, jer
osoba koja i nije zaposlena ima pravo na besplatnu zdravstvenu zastitu (moraju se zadovoljiti
odredeni uvjeti kao prijava na Zavod za zdravstveno osiguranje i ostalo), a doprinose za ZO
uplacuju samo zaposlenici i dio umirovljenika. Navedeno znaéi da je kontrola troSkova

zdravstvenog sustava oteZana, no ne znaci da je nemoguca.
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Tablica 10: Prikaz prikupljenih doprinosa za zdravstveno osiguranje, troska
zdravstvene zaéstite i ukupnih rashoda Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje za
period od 2015. do 2021. godine

GODINA PRIKUPLJENI TROSAK UKUPNI RASHODI
DOPRINGOS ZA 2O ZDRAVSTVENE HZZ0O-a
ZASTITE

2015. 18.121.281.522,00 20.101.295.820,00 22.746.178.850,00
2016. 18.468.680.704,00 20.260.904.343,00 23.029.196.616,00
2017. 19.135.183.895,00 20.588.389.597,00 23.438.089.261,00
2018. 19.904.219.233,00 21.547.144.426,00 24.540.761.004,00
2019. 22.188.019.518,00 23.353.981.890,00 26.526.450.572,00
2020. 21.042.813.887,00 23.744.626.543,00 27.094.466.464,00
2021. 23.362.833.003 27.433.797.370,00 31.038.544.344

(Izvor: vlastita izrada autora)

Prije same analize bitno je napomenuti da su od 2019. godine uvedene promjene u

sustavu zdravstvene zastite:

1. ukinut je doprinos za zastitu zdravlja na radu po stopi od 0,50%

2. povecan je zdravstveni doprinos sa 15% na 16,5%

Slijede¢a analiza odnosi se na ekonomski dio sustava, odnosno ne upuéuje se

nikakva kritika osoblju u sustavu zdravstva.

Zdravstveni sustav u Republici Hrvatskoj funkcionira na isti nacin kao i mirovinski
sustav, neracionalno, bez reformi, politicke volje za promjenama, rastroSno i neodrzivo.
TroSak zdravstvene zastite vecinski je dio ukupnih rashoda poslovanja HZZO-a, odnosno u
svakoj kalendarskoj godini troSak zdravstvene zastite veci je od prikupljenih doprinosa za
zdravstveno osiguranje. Jasno je da i Zavod ima zaposlenike te imovinu koju je potrebno
odrzavati, te bi se taj dio trebao pokrivati iz ostalih nenamjenskih poreza poput PDV-a.
Zdravstveni doprinos je namjenski doprinos i sluzi za zdravstvenu zastitu, te je u financijskim
izvjeStajima Zavoda prema tomu i napravljena klasifikacija. Materijalni i ostali rashodi su

odvojeni. Rashodi svakom godinom rapidno rastu indiciraju¢i na ne upravljanje troSkovima ili
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barem na poku$aj zadrZzavanja rashoda na odredenoj razini. lako od 2015. godine
zaposlenost i stopa ZO rastu, ne uspijevaju se pokriti svi tro8kovi zdravstva te se akumulira
deficit koji se mora pokriti iz ostalih poreza koje razrezuje drzava. Eventualno bi se mogla
izdvojiti 2021. godina koja je bila pogodena pandemijom i enormnim troSkovima financiranja

naknada za zaposlene i poveéanje troSkova posebne opreme, goriva i zaposlenika.

Prema “DrZzavnom zavodu za statistiku, broj stanovnika se smanjio za otprilike
400.000 od 2011. godine, no troSkovi zdravstvene zastite od 2015. do 2021. rastu. Procjena
broja stanovnika u 2015. godini iznosi 4 milijuna i 100 tisuéa, Sto znadi da je troSak
zdravstvene zastite po glavi stanovnika iznosio oko 5 tisu¢a kuna. U 2021. godini troSak
zdravstvene zastite po glavi stanovnika iznosio je nesto vise od 7 tisu¢a kuna. U postotnom
odnosu to odrazava povecéanje troSkova zdravstvene zastite po osobi od oko 43% sa
smanjenjem broj stanovnika za 5,6% od 2015. do 2021. godine. Naravno, bilo bi nezahvalno
u analizu zdravstvenog sustava ne ukljuciti ako je doSlo do porasta troSkova zaposlenika,
troSkova lijekova i sli€no. S druge strane, zabrinjava &injenica porasta zdravstvene zastite za
enormnih 43%. Kontrola drzavnih rashoda i drzavne potrosnja trebali bi biti primarni ciljevi u

odrzavanju stabilnog drzavnog proracuna. (dzs.gov.hr, 22.09.2022.)

Broj stanovnika iz 2015. godine zasigurno bi utjecao i na danasnje povecanje troska
zdravstvene zastite. U slu€aju da je u Republici Hrvatskoj zivjelo oko 4 milijuna i 100 tisuéa
stanovnika 2021. godine, uz prosjecni troSak zdravstvene zastite po osobi od oko 7 tisuéa
kuna, ukupni troSak zdravstvene zastite iznosio bi otprilike 28 milijardi i 700 milijuna kuna. Uz
navedeno, moglo bi se uzeti u obzir da bi vjerojatno tada bilo i vise osiguranika koji bi uplatili
viSe doprinosa za ZO, no to je teSko za procijeniti. Nastavno na prethodno, uz broj
stanovnika iz 2011. godine, troSak zdravstvene zastite prema prosjeku po osobi, danas,

iznosio bi oko 30 milijardi i 148 milijuna kuna.

U prijedlogu proracuna za 2023. godinu, ministarstvo zdravstva ima na raspolaganju
otprilike 36 milijardi kuna. lako bi ova kalendarska godina mogla biti samodostatna u
pokrivanju svih troSkova u zdravstvu (s time da svih 36 milijardi kuna ne dolazi od doprinosa
za zdravstveno osiguranje), ponovno je potrebno vratiti se na samoodrzivost. Za primjer, da
je drzavni proracun u suficitu 10 milijardi kuna i svi troSkovi zdravstva su pokriveni, ne znadi
da je sustav samoodrziv. Prihodi proracuna su stvoreni iz privatnog i civilnog sektora, sto
znadi da se radi troSkova u pojedinom sustavu ne bi trebali raditi porezni pritisci na bilo
potrosnju ili imovinu samo kako bi se pokrili svi proracunski rashodi. lako je Republika
Hrvatska u 2021. i 2022. godini bila u postotnom rastu BDP-a (poguran primarno rastu¢om

inflacijom) medu najboljim ¢lanicama Europske unije, vlast ne poduzima mjere za
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obuzdavanje drzavnih rashoda, $to je &esto zagovarao i bivSi ministar financija Zdravko
Mari¢. Pravi prikaz standarda je BDP per capita, a nominalni rast BDP-a koji je Hrvatska

ostvarila u 2021. godini ne znadi da je standard gradana poboljSan.

Analizu zdravstvenog sustava bilo je potrebno napraviti jer isti uvelike utjeCe na
mirovinski sustav. Konkretno, zdravstveni sustav utje¢e na mirovinski kroz sustav plaéa i
izdvajanje doprinosa. Radi se o nastojanju da se troSkovi mirovina i zdravstva financijski
pokriju sa doprinosima te je tu pristuna povezanost mirovinskog i zdravstvenog sustava.
Stopa doprinosa za zdravstveno i mirovinsko osiguranje ne bi se trebala formirati obzirom na
rashode koje ti sustavi stvaraju, odnosno stope ne bi trebale biti donesene na nominalnoj
razini. Potrebno je sagledati troSkovnu stranu oba sustava te mjere i reforme donositi ne za
iduéu godinu ve¢ za sljedecih 10-15 godina ili ¢ak i viSe, jer promjene koje se sada donose,
njihove posljedice ¢e godinama kasnije biti uocljive. Republika Hrvatska je specificna drzava
koja ve¢ desetlje¢ima ne pronalazi (ili ne Zeli) balans izmedu osobnih prihoda kuéanstava,
manje porezno-pritisnutog privatnog sektora i drzavne potroSnje. Preveliko oslanjanje na
turizam dovodi do zavaravanja da ¢e turisti svakom godinom donositi prihode proracunu,
umjesto da se radikalnim promjenama uvede red u drzavne rashode i oslobodi privatni sektor

nepotrebnih nameta poput naknade turisti¢kim zajednicama.

U 2021. godini financijski troSak lijekova iznosio je 9 milijardi i 900 milijuna kuna. Za
primjer se moze uzeti kako gotovo vecina umire od bolesti koje su se mogle sprijeciti
isklju€ivanjem loSih zivotnih navika (primjer pretilost se moze uzeti kao dokaz u nastavku).
Takoder, stotine milijuna kuna se godi$nje troSe za skupe lijekove Cija je uporaba isto tako
mogla biti smanjena kvalitetnijim nacdinom zivota. Prema Nastavnhom zavodu za javno
zdravstvo “Dr. Andrija Stampar’, lijeéenje bolesti &iji je uzrok debljina ($to je preventabilno),
hrvatsko zdravstvo godiSnje kosta oko 12 milijardi i 800 milijuna kuna (2,7% BDP-a). Upravo
su ovakvi podaci odgovor zasto zdravstvo gomila gubitke i kako takve posljedice utjeCu na
mirovinski sustav. Obzirom da se viSe novca izdvaja za zdravstvo (iako se radi o doprinosu
na placéu), svi daljnji pritisci na plaéu smanjuju osobni prihod zaposlenika, a s druge strane
ponovno se zanemaruje samoodrzivost mirovinskog sustava jer je potrebno povecati

doprinose za Il mirovinski stup. (stampar.hr, 16.03.2023.)

Sve navedeno utjeCe na javne financije pa tako i na mirovinski sustav koji trpi kroz
manje stope doprinosa jer se primarno pomaze zdravstvo. Ponovno, stopa doprinosa za ZO
je apsolutno veca od obje stope za mirovinski doprinos pojedinacno, no tomu je uzrok Sto i
oni koji ne uplacuju ZO trenutno (djeca, dio umirovljenika i sl.), imaju pravo na zdravstveno

zastitu. Zdravstveni sustav lakse je financijski kontrolirati nego mirovinski, jer moze se reci da
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osoba nije svaki mjesec bolesna, no umirovljenik svaki mjesec prima mirovinu. Starenje
stanovnistva uvelike pridonosi pritiscima na zdravstvo, s druge strane rastrodni mirovinski i
zdravstveni sustav upali su u za¢arani krug neodrzivog financiranja koji sve vise ukazuju na

nelogi¢nosti upravljanjem sa javnim novcem. (halmed.hr, bez dat.)

6.1. Porezni klin i analiza plaéa po doprinosima

Porezni klin u ovoj analizi odnosi se na bruto I, Il i neto placu, te predstavlja razliku
izmedu primitka koji osoba ostvaruje i svote koju razrezuje drzava prema zakonu i tako puni
proradun. Za primjer, bit ¢e analizirano nekoliko svota plaéa kako bi se prikazao utjecaj
poreznog klina na neto placu. Pretpostavit ¢e se da nema prireza (nemaju sve JLPRS tu
vrstu prihoda, te se stopa prireza razlikuje od jedinice do jedinice odnosho nije jedinstvena

kao porez na dohodak) i da se radi o samcu / samkiniji.

Stavke doprinosa za MO i ZO ve¢ su objasnjene u tekstu, stoga ¢e u nastavku biti
iznesene informacije o ostalim stavkama u obracunu pla¢e. Dohodak predstavlja svotu koja
je razlika bruto | plaée i doprinosa za MO. Kako bi se dobila porezna osnovica, iz dohotka se
oduzima osobni odbitak (svota koja je odredena prema zakonu i trenutno iznosi 4.000,00
kuna za samca / samkinju bez uzdrzavanih &lanova). Tablica sa koeficijentima za osobni
odbitak moze se pronaéi na sluzbenim stranicama Porezne uprave. |z svote porezne
osnovice odreduje se porez na dohodak, odnosno ako je porezna osnovica manja od 30.000
kuna mjesec€no, primjenjuje se stopa poreza na dohodak od 20%, te ako je porezna osnovica
veca od 30.000,00 mjesecno, primjenjuje se stopa od 30%. Neto placa dobije se na nacin da
se od dohotka oduzmu porez na dohodak (i prirez). Prikazani su obracuni placa sa osnovnim

informacijama bez prava na hranu (ako ih zaposlenik ima), putnih troSkova i sli¢no.
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Tablica 11: Prikaz obracuna plaée i udio poreznog klina

1) DOPRINOS ZA ZO (BRUTO Il) | 825,00 1.650,00 | 2.475,00
2) BRUTO | 5.000,00 |10.000,00 | 15.000,00
3) DOPRINOS ZA MO (I STUP) 750,00 1.500,00 | 2.250,00
4) DOPRINOS ZA MO (Il STUP) 250,00 500,00 750,00

5) DOHODAK 4.000,00 |8.000,00 |[12.000,00
6) OSOBNI ODBITAK 4.000,00 |4.000,00 |4.000,00
7) POREZNA OSNOVICA 0 4.000,00 | 8.000,00
8) POREZ NA DOHODAK 0 800,00 1.600,00
9) NETO PLACA 4.000,00 |7.200,00 |[10.400,00
UKUPNI TROSAK PLACE (1+2) |[5.825,00 |11.650,00 |17.475,00
POREZNI KLIN (1+3+4+8) 1.825,00 |4.450 7.075
UDIO POREZNOG KLINA U 31,33% | 38,20% 40,49%
UKUPNOM TROSKU PLACE

(Izvor: vlastita izrada autora)

Sve tri osobe iz prethodne tablice od svoje bruto Il plaée drzavi odvajaju viSe od
treCine plaée za financiranje troSkova mirovinskog i zdravstvenog sustava (plus porez na
dohodak). Porastom bruto | plaée rastu i izdvajanja za porezni klin, obzirom da se koriste
stope za obracun doprinosa i poreza (prireza) umjesto apsolutnih brojeva. Logi¢no je da
osobe sa vecim zivotnim standardom trebaju snositi veci teret podupiranja javnih financija jer
$to osoba ima vedéu placu to je i udio zivotnih troSkova u placéi u relativnom smislu maniji. Jos
jedan paradoks, gledajuci placu tre¢e osobe koja izdvaja gotovo 41% od bruto Il place u
porezni klin je porezni pritisak na placu koji odrzava neodrzivi mirovinski sustav. Ako bi se
povecale stope za MO i ZO, isto bi moglo doprinijeti smanjivanju osobne potro$nje i padu
BDP-a. Sustav placa i visina iste kompleksan su spoj djelatnosti u kojoj osoba radi, stupnju
obrazovanja, ucinkovitosti na radnom mjestu i primjene tehnologije u poduzeéu. Postoje
diskusije o povecanju troSkova zivota jer je neto odnos uvoza i izvoza Republike Hrvatske u
deficitu svake godine. Zbog toga postoji manja moc¢ utjecaja na cijene koje formiraju

inozemni dobavljaci, te dolazi do poskupljenja koje nije pod kontrolom drzave, a place ne
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mogu pratiti porast cijena. Poduzetnici Cesto navode administrativne komplikacije i porezne
pritiske kao najCesce razloge neinvestiranja u industriju i poticanje domace proizvodnje koja

u mnogim granama moze biti konkurentna.

U poreznom klinu uodljivi su izdaci za MO u | stup. Dana$nji zaposlenici izdvajaju
(prema autorovom misljenju) dio plaée za financiranje neracionalnog mirovinskog sustava, to
jest ovaj princip funkcioniranja sa prvim stupom je odavno trebala biti stvar proslosti. Svakom
novom kalendarskom godinom, novi umirovljenici mogu se opredijeliti i primati mirovinu iz
prvog stupa, no to bi trebalo biti onemoguceno. Jasno je da postoji dio umirovljenika koji su
radili i umirovili se prije mirovinske reforme iz 2002. godine te ako nisu odvajali u [l mirovinski
stup, naravno da bi drzava taj teret trebala preuzeti na sebe. Niti jedna osoba iz prethodne
tablice ne odvaja dovoljno u drugi mirovinski stup kako bi se kroz individualnu kapitaliziranu
Stednju osigurala mirovina pojedinca. Za primjer, osoba sa bruto | placom 15.000,00 kuna
godisnje uplati svega 9.000,00 kuna u drugi mirovinski stup, dok u prvi stup uplati 27.000,00

kuna.
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7. Problematika neuspjesnosti i neodrzivosti
mirovinskog sustava i preporuke za poboljsanja

Pod ovim naslovom izneseni su glavni razlozi neodrzivosti mirovinskog sustava te

autorove preporuke za poboljSanje istog.

lzvor neodrzivog mirovinskog sustava proizlazi iz neprovodenja korisnih reformi
prvenstveno u mirovinskom i zdravstvenom sustavu. Prikazano je koliko se novca izdvaja za
financiranje i lije€enje preventabilnih bolesti poput pretilosti. Poveéanjem stope doprinosa za
Z0O problem rashodovne strane proraduna zdravstva nije rijeSen, pa se postavlja pitanje
zadto nema strukturnih promjena usmjerenih prema zdravlju gradana u preventabilnim
bolestima (zbog kojih se moraju pronalaziti izvori financiranja) koje utjeCu na mirovinski
sustav. Stope za MO i ZO moraju biti donesene sa $to manjim pritiskom na place radi
odrzavanja stabilne osobne potroSnje kao sastavnice BDP-a te moraju biti samodostatne u
odrzavanju pripadajucih sustava. Potrebno je napraviti due diligence zdravstvenog sustava i
utvrditi Sto uzrokuje najveéi dio troSkova i zasto troSkovi zdravstvene zastite rapidno rastu.
Nerazumno je svakom novom godinom u drzavnom proracunu ocekivati vise prihode od
poreza, doprinosa i sli¢no, jer postoje periodi u ekonomiji kada zbog vanjskih utjecaja (poput
pandemije i ratova) je potrebno smanijiti drzavnu potroSnju iako je ona sastavnica BDP-a, i taj
dio kapitala usmijeriti u privatni sektor. Paradoks je $to javni sektor zZivi na teret privatnog i
civilnog, no upravo javni sektor upravlja privatnim i civilnim. Prihodovna strana drzavnog
proraduna je viSe no dovoljna za racionalnu potrosnju, no tijekom protekla dva desetlje¢a

zanemarivanja reformi nagomilali su se fiskalni problemi.

U proteklih 10 godina Hrvatska je izgubila otprilike 400 tisu¢a stanovnika, dio radi
iseljavanja i dio radi opadajuée stope nataliteta. Upitno je koliko bi to¢no od tih 400 tisuc¢a
ljudi bilo danas zaposleno da je broj stanovnika ostao isti, no sigurno bi bolji standard
osigurao ostanak ljudi u Hrvatskoj kojemu bi trebala prethoditi privatno sektorska

orijentiranost vlasti kroz razvoj primarno mikro i malih poduzedéa.

Drugi razlog nefunkcionalnog mirovinskog sustava je percepcija korupcije. Obzirom
da se hrvatski mirovinski sustav temelji na medugeneracijskoj solidarnosti, potrebno je
osigurati u sustavu plac¢a dovoljne uplate doprinosa za MO u prvom stupu i odrzavati onaj
omijer umirovljenika i zaposlenika koji ¢e istima omoguciti financijsku stabilnosti bez veéeg
pritiska na place kroz porezni klin. “Transparency International” svake godine objavljuje
percepciju korupciju u 180 zemalja sa rangiranjem od O (visoka korumpiranost) do 100 (bez

korupcije). Konkretno, mjeri se percepcija korumpiranosti, odnosno sklonost korupciji u
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javnom sektoru. Republika Hrvatska je tek 2015. i 2022. zabiljezila prolaznu ocjenu, no to jos
uvijek znadi da je korupcija uvelike prisutna u javhom sektoru. Upravo je to jedan od glavnih
razloga iseljavanja radno sposobnog stanovnistva &to kontrira razvijanju domace proizvodnje
i zadrzavanju radne snage koja uzdrzava trenutne umirovljenike. Isto tako, moze se primijetiti
da se najrazvijenije drzave u Europi nalaze u top 20 zemalja sa najmanjom percepcijom
korupcije (izuzev Francuske koja se nalazi na 21. mjestu, no svakom godinom postize
respektabilnije rezultate). Navedeno odrazava direktnu vezu izmedu sklonosti korupcije i
razvijenosti industrije, odnosno zadrzavanju radne snage. Zemlje u kojima je korumpiranost
minimalna, postiZzu bolju trziSnu konkurentnost i lakS§e mogu utjecati na rast izvoza. Vise o
percepciji korupcije u hrvatskom javhom sektoru i njenom povezano3¢u sa provodenjem

reformi obradeno je u sljedecem naslovu. (transparency.org, bez dat.)

Tre¢i razlog nefunkcionalnog mirovinskog sustava je zanemarivanje |l stupa i
individualne kapitalizirane Stednje. Porezni klin u plaéi najvise zanemaruje Il mirovinski stup
koji bi trebao biti oslobodenje javnih financija od neusporavajuéeg propadanja mirovinskog
sustava. Potrebno je provesti reformu koja ¢e svakom zaposleniku omoguciti da kroz radni
vijek moze steéi mirovinu putem Il stupa. Naravno, paralelno je potrebno posti¢i dovoljno
visok iznos plaée iz koje se moze odvajati dovoljno doprinosa za MO i konstantno raditi na
poreznom rasterecenju i odrzavanju normalne razine cijena (stopa inflacije prema HNB-u i
ECB-u.). Nejasno je zasto se zanemaruje Il mirovinski stup kao najbitnija stavka odrzivosti
javnih financija, a prednost se daje doprinosu za ZO i porez na dohodak. Ljudi diliem svijeta
zive u prosjeku dulje nego ikada $to znaci duzi period izdvajanja za mirovine sa paralelnim
povecéanjem broja umirovljenika i opadajué¢im omjerom broja zaposlenika i umirovljenika.
Porez na dohodak do 2018. godine bio je prihod drzavnog prorac¢una, no od 01.01.2018. isti
je namijenjen za financiranje JLPRS-ova. lako se radi o porezu koji ne donosi prihode kao
doprinosi, zaposlenici sa veéom plaéom mogu osjetiti znatno opterecenje poreza na
dohodak, sto je vidljivo i u prethodnoj tablici 11 kod osobe koja prima 15.000,00 kuna bruto |
place. 2012. godine napravljena je analiza financijskih izvjeStaja lokalnih i regionalnih
jedinica pri ¢emu je utvrdeno da se oko 20% posto opcina u Republici Hrvatskoj ne moze
uzdrzavati bez drzavne pomoci. Sli€an postotak je i danas prisutan. 2017. godina bila je
zadnja fiskalna godina u kojoj se prihod od poreza na dohodak slijevao u drzavni proracun.
Iste godine, prihod od poreza na dohodak iznosio je nesto viSe od 2 milijarde kuna, a od
2018. godine drzava porez od dohotka rasporeduje JLPRS-ovima. Obzirom da je 20%
opc¢ina fiskalno neodrzivo, nerazuman je stav srediSnje drzave koja istima dopusta daljnje

poslovanje na teret drzavnog proracuna. (forum.tm, 13.01.2012.), (mfin.gov.hr, bez dat.)
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Poveznica izmedu poreza na dohodak i mirovinskog sustava je u tome $to se radi o

potrosnji javnog novca u podsustave koji gomilaju gubitke bez jasne naznake efektivnosti.

Sljede¢i razlog neucinkovitog mirovinskog sustava je dopustanje odredenim
kategorijama ranije umirovljenje sa izrazito nedovoljnim brojem godina radnog staza. Primjer
tomu je umirovljenje odredenih kategorija hrvatskih branitelja i vojnih osoba nakon
Domovinskog rata. Vracaju¢i se na sliku 4, prosjeCan radni staz umirovljenika prema
ZOHBDR iznosi svega 18 godina, dok kod pripadnika HVO-a iznosi 6 godina radnog staza.
Ovaj prikaz i razlog neucinkovitosti mirovinskog sustava ne odnosi se na hrvatske branitelje i
vojne osobe koje nisu sposobne za rad, koji su stekli status invalida ili imaju bilo kakva druga
oboljenja. Radi se o kontradiktornom primjeru gdje osobe sa nedovoljno radnog staza imaju
jedne od vecih mirovina. Naravno da je takav sustav neprikladan pogotovo sa omjerom
umirovljenih i zaposlenih 1:1,34. Za osobe koje su prerano otiSle u mirovinu, danas$niji
zaposlenici moraju odvajati od svoje bruto | plaée za financiranje prvog mirovinskog stupa,
umjesto da se teret mirovina kroz godine prebacuje na samog zaposlenika koji ¢e tijekom

radnog vijeka raditi isklju€ivo za svoju mirovinu.

7.1. Preporuke za poboljSanja mirovinskog sustava

Mirovina je dio zastite osobnog socijalnog zivota i potrebno je promijeniti zakonski
okvir u svrhu poboljSanja mirovinskog i zdravstvenog sustava te posti¢i racionalizaciju
potroSnje javnog novca. Pod ovim podnaslovom dani su odredeni primjeri kako poboljsati
stanje javnih financija Cije se pozitivne posljedice mogu osijetiti tek kroz srednji i dugi rok.

Preporuke su navedene pod rednim brojevima.
1. RACIONALIZACIJA RASHODA ZDRAVSTVENOG SUSTAVA

Hrvatski zdravstveni sustav svakom godinom stvara nove gubitke, $to je i predoceno
tablicom 10 u kojoj je vidljivo da doprinos za ZO ne pokriva troSak zdravstvenog sustava.
Postavlja se pitanje, zasto se pla¢a zaposlenika opterecuje poreznim klinom, u ovom slucaju
doprinosom za ZO, ako u zdravstvenom sustavu postoje kategorije rashoda na koje se moze
utjecati. Dani primjer je pretilost i troSkovi povezani sa lijeCenjem bolesti kojima je uzrok
pretilost. Ukupni godiSnji troskovi lijeCenja bolesti povezanih sa pretiloS¢u iznose 12 milijardi i
800 milijuna kuna. Prema Europskoj zdravstvenoj anketi iz 2019. godine, u Hrvatskoj je 65%

populacije pretilo, te ujedno Hrvatska zauzima prvo mjesto u Europi po pretilosti. Najmaniji
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udio pretilih ima Italija (46%), Francuska (47%) i Luksemburg (48%), $to u odnosu na
Hrvatsku znaéi 19-21 postotnih poena ili oko 30% manije pretilih. Nastavno na trosak lije¢enja
bolesti povezanih sa pretilo§¢u, ako bi se broj pretilih u Hrvatskoj smanjio za 30%, troSak
ljeCenja bio bi manji za otprilike 3 milijarde i 800 milijuna kuna. Doprinos se ne smije
odredivati u apsolutnom smislu, vec kroz realizaciju i implementaciju reformi treba smanijiti
nepotrebne troskove koji opterecuju troSkove u drugim sustavima. Drzava je povecéanjem
doprinosa za ZO pokusala kroz prihode od zaposlenika i dijela umirovljenika pokriti to vise
troSkova zdravstva i to na nacin da je povecala stopu za ZO bez sagledavanja Sire slike
cijelog poreznog pritiska na bruto | plaéu. Stope doprinosa trebaju biti realno odredene sa
minimalnim poreznim optereéenjem i sagledavanjem trodkovne strane. Utjecaj na smanjenje
troSkova u zdravstvu moZze se preliti na povecanje doprinosa za |l stup bez rasta poreznog
klina u trenutnom obracunu plac¢a. Izradun utjecaja doprinosa za ZO na MO prikazan je u
tekstu nanize. Pretilost predstavlja samo dio zdravstvenog sustava na koji je moguce utjecati

direktno na kuéanstva, odnosno pojedince. (hzjz.hr, 22.07.2021.)

Neshvatljivo je zasto se ne radi na prevenciji kroz edukacije gradana koje ¢e dovesti i
do jaCanja javnih financija. Upravo su takvi razlozi (naj¢eSée preventabilni) opterecenja
drzavnih rashoda, a u ovom slu€aju optereéenja pla¢a. Doprinos za zdravstveno osiguranje
mogao bi se smanijiti ako bi se racionalnije upravljalo zdravstvenim sustavom $to je direktno
povezano sa izdvajanjima za mirovinsko osiguranje. Manji doprinos za ZO omogucio bi
povecanje doprinosa za mirovinsko osiguranje i postepenu eliminaciju prvog mirovinskog

stupa.

2. POVECANJE DOPRINOSA ZA Il MIROVINSKI STUP

Pod prijasnjim naslovima je ve¢ dan izraCun koliko su izdvajanja za Il mirovinski stup
mizerna. Prosjecna bruto isplacena plaéa u Hrvatskoj za 2021. godinu iznosila je 9.599,00
kuna. Obzirom da se radi o prosje¢noj plaé¢i moze se zaklju€iti da postoji dio zaposlenih koji
primaju manje iznose bruto place. U nastavku se nalazi slika sa prikazom prosjecne bruto

place u 2021. godini za razli¢ite svote iznosa bruto | placa. (podaci.dzs.hr, 20.02.2023.)
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Slika 12: Prikaz strukture zaposlenih u Republici Hrvatskoj prema visini prosje¢ne bruto

plaée u ozujku 2021. godine

G-2. STRUKTURA ZAPOSLENIH PREMA VISINI PROSJECNE BRUTO PLACE U OZUJKU 2021. U KUNAMA
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(Izvor: Drzavni zavod za statistiku, 29.04.2022.)

Promatrajuéi prethodnu sliku, moze se zakljuciti da sukladno objavljenoj prosje¢noj

bruto | plaéi otprilike 39,5% zaposlenih zbilja ima bruto | placu koliko ona iznosi za proslu

godinu. Zabrinjava podatak da 31,5% zaposlenih ima bruto | pla¢u do 6.000,00 kuna. Kada

se iz bruto | pla¢e izdvoje uplate u Il mirovinski stup, to iznosi ukupno 3.600,00 kuna (ako

osoba ima 6.000,00 kuna bruto, $to znali da odredene skupine zaposlenih jo§ manje

izdvajaju za Il stup) godiSnje. U prvi pak mirovinski stup, osoba sa bruto | placom izdvaja

godiSnje 10.800,00 kuna u prvi mirovinski stup, &to je tri puta viSe od izdvajanja u Il stup.

u

nastavku je dana tablica sa trenutnim i predlozenim stanjem kako bi odnos plac¢a i izdvajanja

u mirovinske stupove trebao izgledati. Za primjer je uzeta bruto | pla¢a u iznosu od 10.000,0

kuna. (mirovinsko.hr, bez dat.)
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Tablica 12: Prikaz trenutnog obracuna pla¢a prema zakonskom okviru i predloZenih

obracuna placa od strane autora

TRENUTNO | TRENUTNO | 1. 5 1. 5 2. 5 2. }
STANJE STANJE PREDLOZEN | PREDLOZEN | PREDLOZEN | PREDLOZEN
(izra€un) O STANJE O STANJE O STANJE O STANJE

(izradun) (izradun)

1. UKVUPNI 11.650,00 1. UKVUPNI 11.200,00 1. UKVUPNI 11.650,00

TROSAK TROSAK TROSAK

PLACE PLACE PLACE

(BRUTO II) (BRUTO I1) (BRUTO II)

2. DOPRINOS | 1.650,00 2. DOPRINOS | 1.200,00 2. DOPRINOS | 1.650,00

ZA ZO ZA Z0O (12%) ZA ZO

(16,5%) (16,5%)

3. BRUTO | 10.000,00 3. BRUTO | 10.000,00 3. BRUTO | 10.000,00

4. MO (I 1.500,00 4. MO (I 0 4. MO (I 0

STUP, 15%) STUP, 0%) STUP, 0%)

5. MO (Il 500,00 5. MO (Il 2.000,00 5. MO (Il 2.000,00

STUP, 5%) STUP, 20%) STUP, 20%)

6. DOHODAK | 8.000,00 6. DOHODAK | 8.000,00 6. DOHODAK | 8.000,00

7. OSOBNI 4.000,00 7. OSOBNI 4.000,00 7. OSOBNI 4.000,00

ODBITAK ODBITAK ODBITAK

8. POREZNA | 4.000,00 8. POREZNA | 4.000,00 8. POREZNA | 4.000,00

OSNOVICA OSNOVICA OSNOVICA

9. POREZ NA | 800,00 9. POREZNA |0 9. POREZNA |0

DOHODAK( DOHODAK DOHODAK

20%) (0%) (0%)

10. NETO 7.200,00 10. NETO 8.000,00 10. NETO 8.000,00

PLACA ( PLACA PLACA (

Porezni klin 4.450,00 Porezni klin 3.200,00 Porezni klin 3.650,00

(2+4+5+9) (2+5) (2+5)

(Izvor: vlastita izrada autora)

Bruto | pla¢a u izraCunu priblizno je jednaka iznosu koji je DZS objavio za prvih
nekoliko mjeseci u 2023. godini, no radi lakSeg izraCuna koristiti ¢e se iznos od 10.000,00, jer
cilj je prikazati kako bi sustav funkcionirao prema predlozenim stopama. Prema trenutnim
podacima HZMO-a, u sijeCnju je ukupno bilo zaposleno 1.604.163 osoba za koje je
izraCunata prosjecna bruto | placa. Uslijed prvog predlozenog stanja obraCuna mirovine,

svaki zaposlenik bi uplatio 450,00 kuna manje ZO, Sto je na godiSnjoj razini (za sve
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zaposlenike ukupno) otprilike 8 milijardi i 662 milijuna kuna manje novca u drzavnom
proracunu. No, u prvom predlozenom stanju poslodavac ima maniji ukupni tro8ak place Sto
ostavlja vide kapitala u poduzecu, $to je izrazito bitno za mikro i mala poduzecéa. Maniji troSak
plaée poslodavcu ostavlja vecu poreznu osnovicu, $to znaci da se u odredenim situacijama
(ako prihodi i rashodi ostanu na istim razinama ili rastu priblizno jednakim stopama) povecati
i porez na dobit. Navedeno znaci da iako bi zdravstveni sustav mogao uprihoditi manje
novca, to nije stvarni gubitak, ve¢ bi se manje prikupljenih doprinosa mogao preliti / pretvoriti
u porez na dobit. Najvaznija Cinjenica je $to manje poreznog optere¢enja mikro i malim
poduzetnicima, 8to moze dovesti do porasta broja zaposlenih, te time raste i iznos
prikupljenih doprinosa za ZO. Isto tako, u oba predloZzena obraCuna plaée, neto plaéa
zaposlenika raste, 3to bi omogucilo i veéu osobnu potrodnju. Logicnije je za oCekivati, da
osoba ne bi sav iznos povecéanja neto place potroSila, ve¢ bi se dio slio i u osobnu Stednju,
no poanta (Sto je dokazano u vrijeme bivSeg ministra Zdravka Mari¢a, kada su se porezna
optere¢enja smanjila, a porezni prihodi su rasli) je da se poreznim rastere¢enjem dio
“‘izgubljenih prihoda” uvijek vrati u drzavni proracun, pa u odredenim situacijama cCak i vise
(isto se moze vidjeti i promatrajuc¢i prihode drzavnog proraduna u godinama poreznih
rasterecenja). (lidermedia.hr, 24.05.2018.)

U prvom predloZzenom obraCunu plaée, porezni klin je manji za 1.200,00 kuna, a
ukupni troSak place je manji za 450,00 kuna. Razlika u tomu je Sto se izdvajanja za
mirovinsko osiguranje nisu smanijila, ve¢ zaposlenik upla¢uje MO iskljucivo za sebe. Umjesto
sadasnjih 500,00 kuna koliko bi zaposlenik uplaéivao u Il stup, prema prvom predlozenom
stanju iznos bi iznosio 2.000,00 kuna. Na godiSnjoj razini to je 24.000,00 kuna, umjesto
dosadasnjih 6.000,00. Kroz radni viek od 35 godina to je 840.000,00 kuna umijesto

210.000,00 kuna, bez obra¢una kamatne stope na prinose koje ostvaruju mirovinski fondovi.

U drugom predlozenom stanju obra¢una place, porezni klin maniji je za 800,00 kuna
od trenutnog stanja, odnosno samo je ukinut porez na dohodak i uplate u prvi mirovinski stup

Ciji su iznosi prebaceni u |l stup.

Trenutno stanje obracuna placa sa trenutnim stopama nije usmjereno mirovinama u
buduc¢nosti. Isto tako, ako se ne bi iSlo u predlozene mirovinske reforme, trebalo bi se makar
trenutnim zaposlenicima dozvoliti da uplacuju dodatno u Il mirovinski stup (pored vec¢
izdvajanja iz place) samovoljno koliko Zele kao $to je slu€aj u lll mirovinskom stupu. Trenutni
zakonski okvir ne dopusta dodatne uplate u Il stup (kao $to na primjer funkcioniraju oroceni

depoziti) Sto nije logi¢no, jer zaposleniku se ne bi trebalo onemogucéavati da izdvaja dodatna
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osobna sredstva kako bi mu u buducnosti mirovinska primanja imala $to veci apsolutni i

relativni odnos.

U nastavku se nalazi analiza odredenih kategorija trenutnih zaposlenika ako bi se
uvelo jedno od predlozenih stanja obraCuna pla¢a. Prema podacima “HZMO-a” na dan
31.01.2022. u Hrvatskoj je bilo zaposleno 462.230 osoba u dobi do 34 godine Zivota, Sto
predstavlja otprilike 30% svih zaposlenih na isti dan. Odabrane su dobne skupine za koje
autor smatra da imaju jo$ dovoljno vremena radnog staZa na kojima bi se moglo provesti
predlozeno stanje novog obracuna plac¢a. Bitno je napomenuti da ¢e se Koristiti prosje¢na
bruto | placa od 10.000,00 kuna koliko otprilike trenutno i iznosi prema DZS-u. Takoder, za
svaku godinu pretpostavljeni rast bruto | pla¢a iznositi ¢e 1%, $to je neSto manje koliko iznosi
i cili HNB-a glede odrzavanja inflacije pod kontrolom te ¢e se za svaku dobnu skupinu iz
tablice uzimati najmanja dob (za primjer, u dobnoj skupini “20-24”, analizirati ¢e se kao da su
svi osiguranici u toj dobnoj skupini u zivotnoj dobi od 20 godina, osim u prvoj dobnoj skupini
gdje ¢e se uzeti minimalna Zzivotna dob od 18 godina). Nastavno na prethodnu recenicu,
pretpostaviti ée se da su svi osiguranici prisutni na trzistu rada od 18. godine Zivota te da
nece doéi do promjene broja osiguranika u dobnim skupinama. Povecéanje ili smanjenje broja
osiguranika nece imati utjecaja na mirovinski sustav jer ¢e se uvaziti (pretpostaviti u analizi)
da osiguranik Stedi samo u |l stupu Sto i jest glavni cilj cijele mirovinske reforme — stvaranje
odrzivog mirovinskog sustava u kojem ¢e se teret buduc¢ih mirovina prebaciti na
trenutne zaposlenike kojima se mora omoguditi da kroz radni vijek mogu stvoriti
dovoljno individualne kapitalizirane $tednje paralelno sa ukidanjem prvog

mirovinskog stupa.

Podatak za 2021. godini govori kako je u prosjeku svaki zaposlenik u drzavni
proracun (za | mirovinski stup) uplatio 15.216,87 kuna. U ovoj analizi pretpostaviti ¢e se da
se doprinosi za mirovinsko uplaéuju samo u Il mirovinski stup (svih 20% odlazi u Il stup) sa
pocetnom bruto plaéom od 10.000,00 kuna za sve dobne skupine. U stupcu “bruto | placa sa
godinom umirovljenja” naveden je iznos bruto | plaée do kojeg se iznosa doslo obraunom
stope od 1% svakom godinom. Za primjer, osoba koja do broja godina radnog staza od 40 i
pocetnom bruto | placom od 10.000,00 kuna, u zadnjoj godini radnog staza imati ¢e placu u
iznosu od oko 14.166,03 kuna.
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Tablica 13: Prikaz ustede u Il mirovinskom stupu sa primjenom razli€itih stopa za

osiguranike sa radnim stazom od 40 godina

DOBNE SKUPINE BROJ PRIvSUTNI NA BROJ GODINAV DO | BRUTO | PLACA SA
OSIGURANIKA TRZISTU RADA (u | RADNOG STAZA GODINOM
godinama) OD 40 GODINA UMIROVLJENJA
15-19 13.053 0 40 14.888,64 kuna
20-24 91.916 2 38 14.595,27 kuna
25-29 165.247 7 33 13.886,90 kuna
30-34 192.014 12 28 13.212,91 kuna
UKUPNO 462.230
DOBNE SKUPINE POCE:I'NA BRUTO | BRUTO | PLACAvU IZNOS USTEBEN IZNOS USTEBEN U Il
| PLACA 40. GODINI STAZA | U Il STUPU SA STUPU SA (5%)
20%
15-19 10.000,00 kuna 14.888,64 kuna 1.173.272,96 kuna | 293.318,24 kuna
(za 40 godina)
20-24 10.000,00 kuna 14.595,27 kuna 1.102.865,37 kuna | 275.716,34 kuna
(za 38 godina)
25-29 10.000,00 kuna 13.886,90 kuna 932.856,20 kuna 233.214,05 kuna
(za 33 godine)
30-34 10.000,00 kuna 13.212,91 kuna 771.098,32 kuna 192.774,58 kuna

(za 28 godina)

DOBNE SKUPINE | BROJ BR. GODINA DO BR.
OSIGURANIKA RADNOG STAZA | OSIGURANIKA*
OD 35 GODINA IZNOS USTEDEN

U Il STUPU SA
20%

15-19 13.053 40 15,3 mird. kuna (za
35 godina)

20-24 91.916 38 101,3 mird. kuna
(za 32 godine)

25-29 165.247 33 154,1 mird. kuna
(za 28 godina)

30-34 192.014 28 148 mird. kuna (za

24 godine)

(Izvor: vlastita izrada autora)




U nastavku se nalazi deskripcija prethodne tablice.

Osoba koja ¢e na trzidtu rada biti prisutna iducih 40 godina, kada bi odvajala samo za
individualnu kapitaliziranu Stednju, akumulirana usteda iznosila bi otprilike 1 milijun i 173
tisuée kuna, naspram otprilike 293 tisu¢e kuna koliko bi prema trenuthom obracunu place
ustedila u iducih 40 godina. To je za 75% manje odvajanja u Il mirovinski stup, odnosno ta
razlika izmedu predloZzenog i trenutnog obraCuna plaéa zapravo znadi pritisak na javne
financije i buduc¢e zaposlenike. Nije iznenaduju¢ podatak da dio umirovljenika prelazi u |
mirovinski stup odri¢uc¢i se Stednje iz Il mirovinskog stupa, jer prema trenuthom stanju,
umirovljenik mozZe imati ve¢u mirovinu ako ju prima samo iz | stupa, $to je i logi¢no, obzirom
da se odvaja 10 postotnih poena vise od Il stupa. Oc&igledni paradoks koji pove¢ava rashode
drzavnog proracuna umjesto da se teret buducih mirovina prebaci na trenutne zaposlenike.
Ako je jasno da mirovina samo iz | stupa moze biti ve¢a naspram kombinirane mirovine iz | i
Il stupa, potrebno je poveéati prakticki minimalna izdvajanja za individualnu kapitaliziranu

Stednju.

Osobe u prvoj dobnoj skupini koje su u individualnoj kapitaliziranoj Stednji ustedjele 1
milijun kuna 173 tisu¢e kuna mogu ocekivati i nominalno viSu mirovinu, jer nije bilo izdvajanja
za | mirovinski stup. Pretpostavljeno je da ¢e osoba primati mirovinu nakon umirovljenja jos
25 godina, odnosno do 85. godine zivota. Raspodjelom milijun kuna na 25 godina dobiva se
godisnji iznos od 46.930,88 kuna, odnosno na mjesecnoj razini bi to bilo 3.910,91 kuna.
Radi se o iznosima bez obracunatih prinosa na uplate koje mirovinski fond ostvaruje
ulaganjem na trzistu kapitala. Prema dostupnim podacima “Erste Plavi obvezni mirovinski
fond kategorije C” od osnutka 2002. godine ostvario je prosjeéni godiSnji prinos u iznosu od
3,47%. Na radni staz od 40 godina sa godisnjom uplatom u Il mirovinski stup u iznosu od
24.000 i godisnjim porastom place od 1%, u 40. godini staza, osoba bi ostvarila dodatnih 40

tisu¢a kuna (to je prinos fonda). (ersteplavi.hr, bez dat.)

Prema podacima HZMO-a, §to je vec i navedeno u tekstu, prosjeCna mirovina za
2021. godinu iznosila je nesto manje od 3.000,00 kuna. U prethodnom odlomku, osoba koja
je Stedjela samo u |l stup, raspodjelom te uStede na 25 godina mirovine, mjesecna mirovina
bi iznosila 3.910,91 kunu. lako bi se moglo zaklju€iti da niti taj iznos nije u potpunosti
zadovoljavajué, poanta je da se teret mirovine prebacio na zaposlenika. Osobe u drugim
dobnim skupinama pojedinac¢no ustedjele su nesto manje kroz MO jer imaju manje godina do
umirovljenja, no ne moze se u potpunosti zakljuCiti da ¢e ujedno imati i manju mirovinu od
dobne skupine 15-19, jer nije poznat podatak koliko su im iznosile place u proS$losti. Utjeca;j

prelaska na samo Il mirovinski stup dijela trenutnih zaposlenika analiziran je u sljede¢em
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dijelu teksta. Prema HZMO-u, mirovina iz | mirovinskog stupa se isplacuje dozZivotno,
obzirom da se ne radi o vlastitim sredstvima, ve¢ se svi prihodi iz | stupa prosljeduju

trenutnim umirovljenicima.

U nastavku se nalazi tablica sa trenutnim stanjem omjera umirovljenika i zaposlenika,

trenutnim brojem zaposlenih i prikazom pretpostavljenog stanja obracuna placa.

Tablica 14: Prikaz pretpostavljenog istog iznosa bruto | place za sve osiguranike i

godisnji prihodi drzavnog proracuna za mirovinsko osiguranje

BROJ OSIGURANIKA 1.610.157

(veljaca 2023.)

PRETPOSTAV’LJ ENA 15.000,00 kuna

BRUTO | PLACA

DOPRINOS ZA | STUP 2.250,00

(15%)

UKUPNO PRIKUPLJENO 3.622.853.250,00 kuna — 43.473.039.000.00 kuna
ZA | STUP (za sve (mjesecno prikuplieno za | (godi&nje priku I'er,10 al
osiguranike) stup) 9 1€ prikupy

stup)

BROJ UMIROVLJENIKA 1.242.819

RASHODI DRZ. PROR. ZA | 435 milijardi kuna
MIROVINE (2021.)

PRETPOSTAVLJENI 44,81 milijardi kuna
RASHODI DRZ. PROR. ZA
MIROVINE (2023.)

(Izvor: vlastita izrada autora)

Tablica prikazuje zamiSljeno stanje u kojem je samo bruto | placa pretpostavljena

zajedno sa prikupljenim doprinosima. Ostali podaci su stvarni.

TrziSte rada sa brojem osiguranika od 1.610.157 u kojem apsolutno svi zaposlenici
imaju bruto | placu u iznosu od 15.000,00, godiSnje bi u drzavni proracun (drZzavnu riznicu)
uplatili 43.473.039.000,00 kuna. Obzirom da su u dosadas$njim tablicama analizirane godine

do 2021., tako se i u ovoj analizi koristila 2021. godina za drzavne rashode za mirovine. Isto
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tako, u posljednje dvije godine drzavni rashodi za mirovine su rasli po stopi otprilike 3%, pa
Ce se pretpostaviti za 2023. godinu da ¢e drzavni rashodi za mirovine iznositi 44,81 milijardi
kuna (no moze se oCekivati i veci rast, obzirom da je inflacija u 2022. godini iznosila preko
10%, ali iskljuciti ce se taj podatak za analizu). U toj situaciji, drzavni rashodi za mirovine bili
bi gotovo u potpunosti pokriveni doprinosima za | mirovinski stup, s time da se radi o potpuno
nerealnoj situaciji na trzistu rada. Potrebno je vratiti se na podatak da 31,5% zaposlenih je u
ozujku 2021. godine imalo bruto | plaéu do 6.000,00 kuna, Sto je za 40% manje od
pretpostavljene bruto | place u iznosu od 15.000,00. U pretpostavljenoj situaciji, iako bi
izdvajanja za | stup bila veéa, svakom umirovljeniku bi u prosjeku pripalo 2.250,00 kuna
(naravno, odredene kategorije umirovljenika bi dobile manje, sve ovisno o broju radnog staza
i ostalim elementima). Prethodna tablica je samo jedan od prikaza u ovom radu koliko | stup
optereCuje trenutni obracun placa, javne financije i smanjuje utjecaj individualne

kapitalizirane Stednje.
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Tablica 15: Prikaz deficita u odnosu ukupno prikupljenih doprinosa za mirovinsko

osiguranje (I stup) i izdvajanja iz drzavnog prora¢una za mirovine za period od 2015. do

2021. godine

GODINA UKUPNO IZDVAJANJA IZ DEFICIT

PRIKUPLJENI DRZAVNOG

DOPRINOSI ZA PRORACUNA ZA

MIROVINSKO MIROVINE

OSIG.
2015. 22,9 milijardi (+1,26 | 36,7 milijardi kuna -12,54 milijarde kuna
mird.)

2016. 22,2 milijarde 36,8 milijardi kuna -14,6 milijarde kuna
2017. 21,2 milijarde 37,7, milijardi kuna -16,5 milijarde kuna
2018. 22,8 milijardi 39,3 milijardi kuna -16,5 milijarde kuna
20109. 23,9 milijardi 40,9 milijardi kuna -17 milijarde kuna
2020. 22,7 milijardi 42,2 milijardi kuna -19,5 milijarde kuna
2021. 25,2 milijarde 43,5 milijardi kuna -18,3 milijarde kuna
PROSJECAN BROJ | 1.510.823

OSIGURANIKA

PROSJ. GODISNJE
PRIKUPLJENO MO
ZA| STUP

22,99 milijardi kuna

PROSvJEC‘.NI
GODISNJI DEFICIT

16,42 milijardi kuna

PROSJ. GODISNJI
RASHOD
MIROVINA IZ DRZ.
PRORACUNA

39,59 milijardi kuna

PROSJ. BROJ
UMIROVLJENIKA
(2015.-2021.)

1.234.964

(Izvor: vlastita izrada autora)
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Vet je spomenuto da se doprinosi prikupljeni od mirovinskog osiguranja u drzavnom
proracunu odnose samo na sredstva iz | mirovinskog stupa. Prosje¢ni podaci dani u tablici
odnose se na prosjek kroz period od 2015.-2021. godine. Prosjec¢ni godisnji deficit uplata za |
stup i rashoda za mirovine drzavnog proracuna iznosi 16,42 milijarde kuna, Sto godiSnje
predstavlja 71,42% prosjeéno prikupljenih doprinosa za MO. Da bi se pokrio prosje¢ni
godisnji deficit pored koliko svaki osiguranik godiSnje uplacuje u | stup (15.216,87 kuna),
svaki osiguranik od njih 1.510.823 trebao bi uplatiti dodatnih godiSnjih 10.876,68 kuna
(odnosno ve¢ spomenutih vise-manje 71%) u drzavni proracun. Na taj nacin bi se pokrio
deficit doprinosa za MO i rashoda iz drzavnog proraCuna koji je u ovih sedam godina iznosio

nesto vise od 114 milijardi kuna (toliko se manje doprinosa prikupilo).

U drugom smislu, kako bi se pokrio prosjecni godisnji rashod mirovina iz drzavnog
proraCuna, u Hrvatskoj je u prosjeku trebalo biti zaposleno 2.598.620 osoba (odnosno
otprilike milijun zaposlenika viSe nego trenutno) u svih sedam godina koje bi u prosjeku
godidnje upladivale 15.216,87 kuna u | mirovinski stup. Tada bi omjer umirovljenika i
zaposlenika iznosio 1:2,10. Radi se o izraCunu koji bi pokrio drzavne rashode u potpunosti,

uz Cinjenicu da bi standard umirovljenika ostao isti.

Koliko bi drzavni proracun izgubio prihoda bilo bi teSko to€no izracunati kada bih onih
30% zaposlenika u potpunosti predlo u Il mirovinski stup. Jedino bi se mogao koristiti
prosjeCni podatak jer autor ne raspolaze sa podacima koliku to¢no bruto | pla¢u imaju svi
zaposlenici u dobi zivota do 34 godine te bi se radilo o iznimno opseznoj analizi. Prelaskom
30% zaposlenika u samo Il mirovinski stup, broj osiguranika koji Stede u oba mirovinska
stupa tada bi iznosio 1.057.576. Uslijed toga, drzavni proracun u prosjeku bi ostao bez 30%
prihoda od MO, odnosno 6,9 milijardi svakom godinom od 2015.-2021. godine. No, ponovno,
ne radi se u potpunosti o ispravhom podatku, jer mozda dio trenutnih zaposlenika ima vecu
bruto | plaéu od one koja je koriStena u analizi. Gubitkom 6,9 milijardi kuna, drzavni prora¢un
morao bi napraviti rezove u drugim sustavima poput zdravstva u kojemu je lakSe kontrolirati i

utjecati na troskove.

3. UKIDANJE POREZA NA DOHODAK

Prethodno je ve¢ re€eno da se procjena opcina koje nisu samoodrzive kreCe oko
20%. Temeljem toga, zbilja je potrebno razluciti zasto srediSnja drZzava (sa saborom kao
zakonodavnim tijelom) dopusta takvim jedinicama daljnje poslovanje. Javni novac ne smije
se slijevati u gubitke koje je nemoguce sanirati umjesto da prihodi od poreza na dohodak

ostanu u drZzavnom proracunu.
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SrediSnja drzava je prihod od poreza na dohodak prepustila niZzim jedinicama, koje su

u protekla dva desetlje¢a povecale broj zaposlenika za 78%.(eizg.hr, 22.03.2021.)

Tablica 16: Prikaz broja zaposlenih u jedinicama lokalne, podrucne (regionalne)

samouprave za 2002. i 2021. godinu

BROJ BROJ POSTOTNO
ZAPOSLENIH 2002. | ZAPOSLENIH 2021. | POVECANJE /
SMANJENJE
1. OPCINE 2.285 5.861 156,5%
2. GRADOVI 7.170 10.777 50,31%
3. ZUPANIJE 1.237 2.409 94,75%
UKUPNO (1+2+3) 10.692 19.047 78,14%
BROJ 411 203 -51%
STANOVNIKA NA
JEDNU
ZAPOSLENU
OSOBU U JLPRS

(Izvor: vlastita izrada autora)

Razumno je oclekivati broj rast zaposlenika u JLPRS-ovima uslijed porasta broja
stanovnika, no Republika Hrvatska je od zadnjeg popisa stanovnistva izgubila gotovo
400.000 stanovnika, te od 2001. oko 500.000. Vidljivo je iz tablice da se broj stanovnika
prepolovio po osobi zaposlenoj u JLPRS. Navedeno znaéi da se ucinkovitost tog dijela
sektora smanijila za 50%. Zabrinjavajuce je da posao koji je 2001. godine obavljala jedna
osoba, sada su gotovo potrebne dvije osobe. Jo$ jedan primjer je i zaposlenost u javnom
sektoru opce drzave. Prema podacima iz 2017. Hrvatska je u postotnom iznosu imala viSe

zaposlenih u javnom sektoru nego Njemacka, odnosno od drzave Ciji je BDP per capita 3,3

puta veéi od Hrvatskog. (ec.europa.eu, bez dat.), (data.worldbank.org, bez dat.)
Upravo su ovakve Cinjenice ogledalo da u javnhom sektoru postoje podrucja

poboljSanja za ucinkovitoS¢u koja ¢e s vremenom omoguciti smanjenje broja zaposlenih u

cijelom javnom sektoru.
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Prema autoru postoje tri rje$enja Sto uciniti sa porezom na dohodak:

potpuno ukidanje poreza na dohodak

2. zadrzavanje poreza na dohodak za osobe koje imaju neto placu veéu od
prosjeéne bruto | place

3. podizanje stope za MO u Il stup kao kompenzacija porezu na dohodak (i u
sadasnjem stanju kada je prisutan | mirovinski stup) — smanjuje se pritisak na

drzavni proraCun kroz povec¢anije izdvajanja za Il stup

Potpuno ukidanje poreza na dohodak ne bi nastetilo drzavnom proracunu, jer ionako
se radi o ne tako izdadnom prilievu. U drugom i treCem prijedlogu rjeSenja bitno je naglasiti
da bi zaposlenici sa kvalitetnijim i financijski stabilnijim Zivotnim standardom trebali podnijeti
veci teret financiranja drzave. Cilj sva tri prijedloga je smanijiti, odnosno potpuno ukinuti
odljev javnog novca u opcine koje nisu samoodrzive jer se ubrizgavanjem novca u nesto $to
nije svrsishodno utje€e na mirovinski sustav. lako bi uslijed pripajanja odredenim opc¢ina
doSlo do rezova u zaposlenju, bitno je sagledati Siru sliku i utvrditi koliko je stvarno osoba
potrebno za obavljanje odredenog posla. U&inkovitost javnih usluga mogu ubrzati ili usporiti

investicije u privatnom sektoru i utjecati na provodenje reformi.

Povecanje broja zaposlenika u javnom sektoru (opravdano ili ne) stvara zabrinutost i
mirovinskom sustavu jer javni sektor se financira iz privatnog, §to znaci da je potrebno
svakom novom godinom pronalaziti nove izvore financiranja za vece place sve vecéeg broja

zaposlenika u javnom sektoru, koji ¢e imati vece mirovine.

4. Il MIROVINSKI STUP

Treéi mirovinski stup predstavlja dobrovoljno mirovinsko osiguranje za sve osobe u
Republici Hrvatskoj. Osoba (sa prebivaliStem u Hrvatskoj bez obzira na dob ili zaposlenje uz
pojedina zakonska odstupanja vezana uz prebivali§ta) moze dobrovoljno uplacéivati u Il
mirovinski stup radi osiguranja financijske stabilnosti u budu¢nosti. Osoba sama odabire
visinu uplate, period uplate te nema vremenskog ograniCenja. Radi se o puno vecoj
fleksibilnosti nego u | i Il stupu. Glavnu prednost Ill stupu daju porezne olakSice i drzavna
poticajna sredstva. DrZzava sa najviSe 15% poti€e dobrovoljnu Stednju (s time da uplata ne
prelazi 5.000,00 kuna) te poduzeca koja zaposlenicima uplacuju sredstva u Il stup (do
maksimalno 6.000,00 kuna godiSnje) mogu si navedeni iznos porezno priznati (nema
obraCuna doprinosa i poreza na dohodak). Sve svote iznad 6.000,00 nisu porezno priznati

rashod (osim smanjenja porezne osnovice). (mss.gov.hr, bez dat.)
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Radi poboljanja mirovinskog sustava potrebno je kod poslodavaca poveéati porezno
priznate rashode na koje se ne plaéaju doprinosi i porez na dohodak sa trenutnih 6.000,00.
Tedko je procijeniti koji bi iznos trebao zamijeniti 6.000,00 kako bi se jo§ viSe zaposlenih
uklju€ilo u lll mirovinski stup, no sa sigurmnoséu se moze reci da trenutni 6.000,00 kuna
oslobodenih doprinosa i poreza na dohodak ne predstavlja znacajniji iznos koji bi pored Il

stupa mogao stvoriti ¢vrstu individualnu kapitaliziranu Stednju pojedinca.

U drugom slucaju, ako se ne bi primijenilo povec¢anje iznosa od 6.000,00 kuna,
drZzava bi trebala zakonski dopustiti da sav iznos iznad 6.000,00 kuna se tereti iskljucivo
obracdunom doprinosa za Il mirovinski stup, ali sa veéom stopom od trenutne stopa koja se
obraCunava za Il stup. Na taj nacin prednost se ponovno daje individualnoj kapitaliziranoj
Stednji. Zasigurno da bi se dio oro€enih depozita iz banaka prelio u lll stup i tako bi se
aktivirao kapital koji kroz ulaganja mirovinskih fondova stvara prinose i poveéava imovinu
osiguranika. Mirovinski fondovi su poput drzavnog proracuna. Uvijek je potrebno traZiti nove
izvore prihoda kako bi se beskonacni krug financiranja odrzavao u racionalnim granicama sa

planiranjem buduc¢nosti nadolazecih generacija.

5. SUZBIJANJE KORUPCIJE

Pod prethodnim naslovom “Problematika neuspjeSnosti i neodrzivosti mirovinskog
sustava i preporuke za poboljSanja” dani su statistiCki podaci o percepciji korupcije u javhom
sektoru. Pod ovim podnaslovom iznijeti ¢e se €injenice potkrijepliene takoder statisti¢kim

podacima o utjecaju korupcije na neprovodenje reformi i gospodarsku zaostalost.

“Transparency International” korupciju u javnom sektoru naziva korozivnom jer
nagriza provodenje reformi i stvara birokracijsku usporenost. Prema podacima, navodi se
kako je korupcija direktno povezana sa rastom BDP-a, BDP-om per capita i ekonomskom
nejednakoscu. Isto tako, korupcija povecava troSak investicija i kreira odljev novca koji se
mogao prikupiti kroz poreze i davanja. Paradoks u tomu je $to u korumpiranim zemljama,
ljudi se sve viSe okre¢u poreznim manipulacijama i utajama, $to ostavlja drZavni proracun
praznijim, a vlast ga nastoji popuniti tako Sto ¢e povecavati poreze. Na taj nacin stvara se
zacarani krug bez fokusa na uzrok, a to je korupcija, odnosno fokus na njeno smanjenje. Ako
drzava ubire manje novca, to ¢e direktno utjecati na smanjenu drzavnu potroSnju, i u
konacnici na manji BDP. Prema izvjeS¢ima Svjetske banke, Global Financial Integrity,
Medunarodni monetarni fond i International Leaders Summit, Republika Hrvatska je od 2005.
do 2014. uslijed korupcije, kriminala i utaje poreza imala financijski odljev od 35,6 milijardi

dolara te je proglasena najkorumpiranijom drZzavom u isto¢noj Europi.
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Vraéaju¢i se na podatke o percepciji korupcije u javnom sektoru i uspjesSnosti
mirovinskog sustava, prema dobivenim izvje§¢ima, drzave koje imaju najmanju sklonost
korupciji u javnhom sektoru, ujedno imaju i najuspjesSnije mirovinske sustave u svijetu.
Predvodnici su Danska, Island, Finska, Nizozemska, Izrael, Norveska i Svedska. IzvieSce se
temelji na MCGPI indeksu koji usporeduje mirovinske sustave diliem svijeta te nastoji
ustanoviti u kojim podrugjima je potrebno provesti promjene za poboljSanje sustava.
Percepcija korupcije direktno je povezana i sa iseljavanjem stanovnistva, sto je u Hrvatskoj
Cest slu€aj, i joS je nezahvalnije to 5to se Hrvatska oslanja na prvi mirovinski stup koji je
utemeljen na medugeneracijskoj solidarnosti. Republika Hrvatska itekako zaostaje u
suzbijanju korupcije za koju se mozZe rec¢i da je jedan od razloga slabije ekonomske
razvijenosti gledajuci BDP per capita. Direktno ili ne, korupcija utje€e na provodenje reformi,
usporava rast privatnog sektora i smanjuje zivotni standard gradana. Suzbijanjem korupcije u
javnhom sektoru u Republici Hrvatskoj prema izvjeS¢ima, mogao bi se smanijiti odljev novca
kroz porezne manipulacije i poreznu evaziju. (leaderssummit.medium.com, 14.10.2019.),

(transparency.org, bez dat.), (mercer.com, 11.10.2022.)

Prema Svjetskoj banci, korupcija u javnom sektoru ometa investicije i privlaenje
stranih investitora (Sto dovodi do oportunitetnog troSka jer nije iskoriStena prilika za
povecanjem BDP-a) i gublienja radnih mjesta. U prethodnoj reCenici se nalazi i direktna
povezanost korupcije i odljeva radno sposobnih iz Republike Hrvatske u inozemstvo.. Pored
navedenog, korupcija kreira efekt zaostajanja u provodenju strukturnih reformi. Termin
strukturnih reformi predstavlja mijenjanje sustava i nacina funkcioniranja trenutnog stanja na

bolje kroz primjenu novih zakona u korist svih gradana. (worldbank.org, bez dat.)
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8. Zakljucak

Diplomski rad pod naslovom “Neodrzivost mirovinskog sustava u Republici Hrvatskoj”
imao je za cilj prikazati unutarnje prepreke i nelogi€nosti u hrvatskom mirovinskom sustavu
koje destabiliziraju javne financije &ineéi mirovinski sustav neodrZivim sa neizvjesnom
buduc¢nos¢u za nadolazece generacije. Trenutno stanje mirovinskog sustava tezi propadaniju
gdje isti ne moZze funkcionirati bez izdvajanja iz drzavnog prora¢una kako bi se pokrio deficit
odnosa uplata za mirovinsko osiguranje i isplata za mirovine. Republika Hrvatska je 2002.
godine provela mirovinsku reformu i to je posljednja znacajnija reforma u posljednjih viSe od
20 godina koja takoder nije uspjela u potpunosti ukloniti nedostatke trenutne strukture

mirovinskog sustava.

Analizirane stavke iz mirovinskog sustava i drzavnog proraCuna ukazuju da jo$ uvijek
postoji prostor za promjenama unutar istih. Zakonski okviri trenutno ne dopustaju progres u
promjenama ve¢ se odrzava isto stanje unazad nekoliko desetlje¢a. Upravljanje drzavama,
nove tehnologije, promjene u starosnoj strukturi i opcenito ekonomsko okruzenje prisiljavaju
promjene sustava i njihove adaptacije. Promjene u zakonskim okvirima mogu se smatrati
svojevrsnom investicijom jer potrebno je shvatiti da poremecaji u domacoj i svjetskoj
ekonomiji mogu ugroziti javne financije. Vladajuce strukture u drzavama moraju biti spremne

na razvoj i implementaciju procesa koji ¢e doprinijeti opéem blagostanju.

Prema analiziranim stavkama iz drzavnog proracduna i uspjeSnim primjerima poput
Danske moze se zakljuditi da tranzicija u isklju€ivo individuainu kapitaliziranu Stednju
doprinosi cijelom ekonomskom okruzenju. Isto tako pored ve¢ spomenutih hitnih reformi u
zdravstvu i mirovinskom sustavu potrebno je paralelno podupirati i ostale sustave poput
pravosuda i poticanja izvoza. U samom radu predlozene su i odredene promjene za
promjenom strukture funkcioniranja drzave poput ukidanja neefikasnih i neodrzivih opc¢ina te

promjena u obracunu placa.

Postoje granice kada je potrebno zaustaviti trenutno stanje i sagledati Siru sliku kako
bi se uvele promjene koje u poCetku mogu zahtijevati ve¢a nov€ana sredstva, no svako
racionalno ulaganje / provodenje povecava ucinkovitost i u konacnici smanjuje troSkove.
Paradoks nelogi¢nosti hrvatskog mirovinskog sustava u proSla dva desetlie¢a sa ne
uvodenjem promjena generira deficite i nagriza drzavni proraun sa neizvjesnom
buduénoscu i nevidljivim radikalnim promjenama. Republika Hrvatska joS uvijek ima dovoljno
vremena kako bi promijenila nacin funkcioniranja mirovinskog sustava uz pocCetne enormne

troSkove tranzicije, no bez promjena nema napretka.
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https://www.ersteplavi.hr/mirovinski-fondovi/obvezna-mirovinska-stednja/erste-plavi-a/
https://www.finax.eu/hr/blog/financijska-pismenost-u-hrvatskoj
https://www.forum.tm/clanak/pola-gradova-i-opcina-zivi-od-drzavne-pomoci-366
https://www.hanfa.hr/drugi-i-treci-mirovinski-stup-i-isplata-mirovina/registri/drustva-za-upravljanje-obveznim-mirovinskim-fondovima/
https://www.hanfa.hr/drugi-i-treci-mirovinski-stup-i-isplata-mirovina/registri/drustva-za-upravljanje-obveznim-mirovinskim-fondovima/

HANFA (bez dat.), DruStva za upravijanje investicijskim i mirovinskim fondovima, preuzeto

11.03.2023. S https://www.hanfa.hr/licenciranje/licenciranjeizbor-no/dru%C5%Altva-za-

upravljanje-investicijskim-i-mirovinskim-fondovima/

HANFA (bez dat.), Mjeseéno izvjeSCe za prosinac 2022., preuzeto 11.03.2022. s
https://www.hanfa.hr/vijesti/mjese%C4%8Dno-izvie% C5%A1%C4%87e-za-prosinac-2022/

Hrvatski zavod za javno zdravstvo (22.07.2021.), Gotovo dvije trecine odraslih osoba u
Hrvatskoj ima prekomjernu tjelesnu masu ili debljinu, preuzeto 26.04.2023. s

https://www.hzjz.hr/aktualnosti/gotovo-dvije-trecine-odraslih-osoba-u-hrvatskoj-ima-

prekomjernu-tjelesnu-masu-ili-debljinu/

Mercer (11.10.2023.), Mercer CFA Institute Global Pension Index 2022 highlights key
challenges of defined contribution plans for retirees, preuzeto 27.04.2023. s

https://www.mercer.com/newsroom/mercer-cfa-institute-global-pension-index-2022-

highlights-key-challenges-of-defined-contribution-plans-for-retirees.html

Mirovina (01.11.2022.), Koliko nas kostaju poviaStene mirovine? Imamo cifru od koje boli
glava, a zZnamo i tko dobiva najvise, preuzeto 16.03.2022. S

https://www.mirovina.hr/mirovine/koliko-nas-kostaju-povlastene-mirovine-imamo-cifru-od-

koje-boli-glava-a-znamo-i-tko-dobiva-najvise/

Mirovina (10.02.2022.), Zene, evo kada moZete u prijevremenu i starosnu mirovinu, preuzeto

15.03.2023. S https://www.mirovina.hr/novosti/zene-evo-kada-mozete-u-prijevremenu-i-

starosnu-mirovinu/

Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje (bez dat.), Osnovna mirovina, preuzeto 26.02.2023.

s https://www.mirovinshttps://www.hnb.hr/statistika/statisticki-podaci/odabrane-nefinancijske-

statistike/indeksi-placako.hr/hr/osnovna-mirovina/282

Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje (travanj, 2023.), Aktualna statistika za travanj 2023.

- isplata u svibnju 2023, preuzeto 14.03.2023. s https://www.mirovinsko.hr/hr/aktualna-

statistika-za-lipanj-2022-isplata-u-srpnju-2022/148

Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje (prosinac 2022.), Aktualna statistika za prosinac
2022. - isplata u sijecnju 2023., preuzeto 14.03.2023. S

https://www.mirovinsko.hr/hr/aktualna-statistika-za-prosinac-2022-isplata-u-sijecnju-2023/148
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Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje (veljaca 2023.), Aktualna statistika za veljacu 2023.

- isplata u ozZujku 2023., preuzeto 14.03.2023.https://www.mirovinsko.hr/hr/aktualna-

statistika-za-veljacu-2023-isplata-u-ozujku-2023/148

Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje (bez dat.), Invalidska mirovina, preuzeto
20.02.2023. s https://www.mirovinsko.hr/hr/invalidska-mirovina/170

Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje (bez dat.), Mirovine prema posebnim propisima,

preuzeto 20.02.2023. S https://www.mirovinsko.hr/hr/mirovine-prema-posebnim-

propisima/286

Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje (bez dat.), Obiteliska mirovina, preuzeto
20.02.2023. s https://www.mirovinsko.hr/hr/obiteljska-mirovina/280

Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje (bez dat.), Starosna mirovina, preuzeto 20.02.2023.

s https://www.mirovinsko.hr/hr/starosna-mirovina/166

Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje (prosinac 2015.), Pregled osnovnih podataka o
stanju u sustavu mirovinskog osiguranja - prosinac 2015., preuzeto 12.03.2023. s
https://www.mirovinsko.hr/UserDocslmages/statistika/Osnovni-podatci-2015/oshovni-podatci-
2015-12-HR.pdf?vel=278244

Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje (prosinac 2016.), Pregled osnovnih podataka o
stanju u sustavu mirovinskog osiguranja - prosinac 2016., preuzeto 12.03.2023. s
https://www.mirovinsko.hr/UserDocsImages/statistika/Osnovni-podatci-2016/osnovni-podatci-
2016-12-HR.pdf?vel=151841

Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje (prosinac 2017.), Pregled osnovnih podataka o
stanju u sustavu mirovinskog osiguranja - prosinac 2017., preuzeto 12.03.2023. s
https://www.mirovinsko.hr/UserDocsImages/statistika/Osnovni-podatci-2017/osnovni-podatci-
2017-12-HR.PDF?vel=151878

Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje (prosinac 2015.), Pregled osnovnih podataka o
stanju u sustavu mirovinskog osiguranja za studeni 2018. - (isplata u prosincu 2018.),
preuzeto 12.03.2023. s hitps://www.mirovinsko.hr/UserDocsimages/statistika/Osnovni-
podatci-2018/osnovni-podatci-2018-12-HR.pdf?vel=640184
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Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje (prosinac 2019.), Pregled osnovnih podataka o
stanju u sustavu mirovinskog osiguranja za studeni 2019. - (isplata u prosincu 2019.),
preuzeto 12.03.2023. s https://www.mirovinsko.hr/UserDocslimages/statistika/Osnovni-
podatci-2019/0snovni-podatci-2019-12-HR.pdf?vel=872662

Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje (prosinac 2020.), Pregled osnovnih podataka o
stanju u sustavu mirovinskog osiguranja za studeni 2020. - (isplata u prosincu 2020.),
preuzeto 12.03.2023. s https://www.mirovinsko.hr/UserDocslimages/statistika/Osnovni-
podatci-2020/0snovni-podatci-2020-12-HR.pdf?vel=946702

Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje (prosinac 2021.), Pregled osnovnih podataka o
stanju u sustavu mirovinskog osiguranja za studeni 2021. - (isplata u prosincu 2021.),
preuzeto 12.03.2023. s https://www.mirovinsko.hr/UserDocslmages/statistika/Osnovni-
podatci-2021/osnovni-podatci-2021-12-HR.pdf?vel=954728

Nordic Council of Ministers (bez dat.), Facts about Denmark, preuzeto 19.04.2023. s

(https://www.norden.org/en/information/facts-about-denmark

Organisation for Economic Cooperation and Development (bez dat.), Denmark (Denmark:

Pension system in 2018, preuzeto 19.04.2023. s .https://www.oecd.org/els/public-

pensions/PAG2019-country-profile-Denmark.pdf

Porezna uprava (bez dat.), Doprinosi - Mirovina, preuzeto 26.04.2023. s

https://www.porezna-uprava.hr/baza znanja/Stranice/DoprinosiMirovina.aspx

Transparency International (bez dat.), Corruption perceptions index, preuzeto 02.05.2023. s

https://www.transparency.org/en/cpi/2022/index/fra

Transparency International (bez dat.), The impact of corruption on growth and inequality,
preuzeto 02.05.2023. S
https://www.transparency.org/files/content/corruptiongas/Impact_of corruption_on_growth_a
nd_inequality 2014.pdf

World Bank (bez dat.), Combating Corruption, preuzeto 02.05.2023. s

https://www.worldbank.org/en/topic/governance/brief/combating-corruption
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Zakon.hr (bez dat.), Zakon o dobrovoljnim mirovinskim fondovima, preuzeto 09.03.2023. s

https://www.zakon.hr/z/709/Zakon-o-dobrovoljnim-mirovinskim-fondovima

Zakon.hr (bez dat.), Zakon o mirovinskom osiguranju, preuzeto 09.03.2023. s

https://www.zakon.hr/z/91/Zakon-o-mirovinskom-osiguranju

Vlada Republike Hrvatske (bez dat.), Pravo na oslobodenje od placanja doprinosa na
oshovicu za mladu osobu, preuzeto 23.03.2023. s https://gov.hr/hr/pravo-na-oslobodjenje-

od-placanja-doprinosa-na-osnovicu-za-mladu-osobu/1388
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Popis tablica

Tablica 1: Prikaz prihoda i rashoda drzavnog prora¢una za period od 2015. do 2021. godine

Tablica 2: Prikaz broja osiguranika i prikupljenih doprinosa za mirovinsko osiguranje sa
postotnim i apsolutnim promjenama istih za period od 2015. do 2021. godine

Tablica 3: Prikaz prosje¢ne bruto | place prosje¢nih godisnjih placa od 2015. do 2021. godine

i izdvajanjima iz iste za doprinose za mirovinsko osiguranje

Tablica 4: Prikaz rashoda drzavnog prorauna za zaposlene i izdvajanja iz drzavnog

proraCuna za mirovine za period od 2015. do 2021. godine

Tablica 5: Prikaz broja umirovljenika, rashoda drzavnog prorauna za mirovine i postotnog

uskladivanja mirovina za period od 2015. do 2021. godine

Tablica 6: Prikaz deficita drzavnog proracuna za odnos prikupljenih doprinosa za mirovinsko

osiguranje i izdvajanja sredstava iz drzavnog proracuna za mirovine

Tablica 7: Prikaz prosje¢nog radnog staza i deficit radnog staza za odredene kategorije

umirovljenika

Tablica 8: Prikaz minimalne bruto | mjeseéne place pripadajucih doprinosa za mirovinsko
osiguranje za period od 2015. do 2021. godine

Tablica 9: Prikaz broja korisnika mirovina i neupla¢enih doprinosa za mirovinsko osiguranje

od istih sukladno deficiti radnog staza za period od 2015. do 2021. godine

Tablica 10: Prikaz prikupljenih doprinosa za zdravstveno osiguranje, troSka zdravstvene
zastite i ukupnih rashoda Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje za period od 2015. do
2021. godine

Tablica 11: Prikaz obracuna place udio poreznog klina

Tablica 12: Prikaz trenutno obracuna placa prema zakonskom okviru i predlozenih obracuna

pla¢a od strane autora
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Tablica 13: Prikaz ustede u Il mirovinskom stupu sa primjenom razli€itih stopa za osiguranike

sa radnim stazom od 40 godina

Tablica 14: Prikaz pretpostavljenog istog iznosa bruto | plaée za sve osiguranike i godisnji

prihodi drzavnog proracuna za mirovinsko osiguranje

Tablica 15: Prikaz deficita u odnosu ukupno prikupljenih doprinosa za mirovinsko osiguranje

(I stup) i izdvajanja iz drzavnog prorauna za mirovine za period od 2015. do 2021. godine

Tablica 16: Prikaz broja zaposlenih u jedinicama lokalne, podru¢ne (regionalne) samouprave
za 2002. i 2021. godinu

80



Popis slika

Starosna mirovina i potreban broj godina Zivota [Slika], (bez dat.), preuzeto 15.02.2023. s

https://www.mirovinsko.hr/hr/starosna-mirovina/166

Prijevremena starosna mirovina i potreban broj godina Zivota i staZa [Slika], (bez dat.),

preuzeto 15.02.2023. s https://www.mirovinsko.hr/hr/prijevremena-starosna-mirovina/168

Mirovine prema posebnim propisima [Slika], (bez dat.), preuzeto 18.02.2023. s

https://www.mirovinsko.hr/hr/mirovine-prema-posebnim-propisima/286

Kategorije korisnika poviastenih mirovina [Slika], (bez dat.), preuzeto 20.2.2023. s

https://www.mirovina.hr/mirovine/koliko-nas-kostaju-povlastene-mirovine-imamo-cifru-od-

koje-boli-glava-a-znamo-i-tko-dobiva-najvise/

Svote mirovina - ZOMO (2015.) |[Slika], (bez dat.), preuzeto 15.03.2023. s
https://www.mirovinsko.hr/UserDocslmages/statistika/Osnovni-podatci-2015/osnovni-podatci-
2015-12-HR.pdf?vel=278244

Svote mirovina - ZOMO (2016.) |[Slika], (bez dat.), preuzeto 17.03.2023. s
https://www.mirovinsko.hr/UserDocslmages/statistika/Osnovni-podatci-2016/osnovni-podatci-
2016-12-HR.pdf?vel=151841

Svote mirovina - ZOMO (2017.) |[Slika], (bez dat.), preuzeto 18.03.2023. s
https://www.mirovinsko.hr/UserDocslmages/statistika/Osnovni-podatci-2017/osnovni-podatci-
2017-12-HR.PDF?vel=151878

Svote mirovina - ZOMO (2018.) [Slika], (bez dat.), preuzeto 18.03.2023 s
https://www.mirovinsko.hr/UserDocslmages/statistika/Osnovni-podatci-2018/osnovni-podatci-
2018-12-HR.pdf?vel=640184

Svote mirovina - ZOMO (2019.) |[Slika], (bez dat.), preuzeto 22.03.2023 s
https://www.mirovinsko.hr/UserDocslmages/statistika/Osnovni-podatci-2019/osnovni-podatci-
2019-12-HR.pdf?vel=872662
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Svote mirovina - ZOMO (2020.) [Slika], (bez dat.), preuzeto 22.03.2023 s
https://www.mirovinsko.hr/UserDocslmages/statistika/Osnovni-podatci-2020/osnovni-podatci-
2020-12-HR.pdf?vel=946702

Svote mirovina - ZOMO (2021.) |[Slika], (bez dat.), preuzeto 23.03.2023 s
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